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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACiO N°
01.01.2021.ADM.INEX
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES - CE
SECRETARIA:Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas.
N° DA INEXIGIBILIDADE:
OBJETO: Contratagao de prestac¢do de servigo técnico especiali-
— zado de assessoria e consultoria juridica em Direito Tributario

destinada a recuperacdo de créditos tributdrios previdencia-
rios, para levantamento e auditoria de incidéncias tributarias
previdenciarias, por meio de analise, recriagdo dos arquivos e
retificacao das GFIPs, visandoc recuperar créditos tributérios
previdenciarios, na forma de compensacdo e/ou restituigdo.
BASE LEGAL: Artigo 25, Inciso II da Lei n® 8.666 de 21 de junho
de 1993, C/C Art.13, 1Inciso III da mesma Lei. Lei n°
14.039/2020, que atribui aos servigos prestados por advogados
e profissionais de contabilidade a natureza técnica e singular.
EMPRESA: LEITE, FAGUNDES & LIMA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

CNPJ: 21.586.054/0001-50

ENDEREGO: AV DOM SEVERINO 2074 SALA 106, SAO CRISTOVAO - TERE-
SINA - PIAUI.

Tratam os autos de procedimento licitatdédrio realizado na
modalidade Inexigibilidade, para o objeto descrito no pream-
bulo. O processc administrativo tem o artigo 25, inciso II da
Lei n® B.666, de 1993, apontadoc na minuta de despacho de Ine-
xigibilidade do processo de licitar como fundamento legal para
a contratacdao pretendida.

1. COMPONENTES DO PROCESSO

O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autu-
ado, e fol instruido com a seguinte documentacdo:

a) Solicitagdo de abertura do processo de contratacgdo, junta-
mente de referéncia e proposta de servigos, no dia 26/04/21;

b) Comprovagdo de existéncia de lastro orgamentario, através do
setor de Contabilidade, no dia 26/04/21;

c) Declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira, no dia
26/04/21;

d) Despacho dos gestores autorizando a CPL o inicio do processo
licitatério, no dia 26/04/21;

e) Ato de designag¢dao da Comissdo Permanente de Licitacgao;
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f) Autuagao do processo pela Comissao Permanente de Licitacdo,
no dia 26/04/21;

g) Documentagdo da empresa interessada, gquanto sua habilitacao
juridica e financeira, e capacidade técnica do objeto;

h) Justificativa da contratagdo, singularidade do objeto, razao
e escolha do fornecedor e sua notdéria especializacdo, Decla-
ragcao de Inexigibilidade de Licitagao, no dia 26/04/21;

i) Despacho ao Setor Juridico para emissdo de Parecer da Asses-
soria Juridica do Municipio, no dia 26/04/21;

2. PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A Secdao IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento
e Julgamento dos processos licitatérios, prescreve em seu artigo
38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera ini-
ciado com a abertura de processo administra-
tivo, devidamente autuado, protocolado e nume-
rado, contendo a autorizacido respectiva, a in-
dicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proé-
prio para a despesa, e ao qual serdo juntados

cportunamente:

[

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagao, dispensa ou inexigibili-
dade;

Ademais, dispde o pardgrafo tnico do mesmo dispositivo
legal que as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administra-
cao.

E importante pontuar, ainda, que a contratacdo de servigos
pela Administracdo Publica deve pautar-se na conveniéncia,
oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibi-
lidade de recursos, além de observar os principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia, eco-
nomicidade, dentre outros.

No caso de os Gestores, excepcionalmente, optarem pela
contratagdo de servicos de assessoria e consultorias juridicas
especializadas, bem como de patrocinio ou defesa de causas ju-
diciais ou administrativas, por exemplo, deve o mesmo, nos autos
dos respectivo processo administrativo, motivar a sua escolha,
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demonstrando, exemplificadamente, através de analises técnicas
e econdémicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que essa contratagoes
ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegao de pro-
postas mais vantajosas para a Administracgao Publica. Constitui
um principio instrumental de realizagao dos principios da mo-
ralidade administrativa e do tratamento isondémico dos eventuais
contratante com o Poder Publico. E hoje um principio constitu-
cional, nos precisos termos do art. 37, XXI, Constituigdo, in
verbis:

“ressalvados os casos especificados na legis-
lacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licita-
cdo publica gue assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que es-
tabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensa-
veis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

0 artigo 37, XXI, como nele se lé&, alberga o principio,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. O texto e
importante, porque, ao mesmoc tempo em que firma o principio da
licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecgdes, ou seja,
autoriza que a legislagdo especifique casos para OsS quais ©
principio fica afastado, como sao as hipéteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagéo.

As excegdes, por sua vez, segundo O referido artigo, de-
verdo estar expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o le-
gislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitacgdes e
Contratos (Lei n°® 8.666/1993), enumerou, nos artigos 17, I e
I1I, 24 e 25, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo , respectivamente. Diz o art. 25 da Lei 8.666/93,
verbis:

Art. 25. £ inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

i)

II - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de no-
téria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao.
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§1° Considera-se de notéria especializacao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente do desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas ati-
vidades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto contratado.

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito
no art. 13 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliag¢des em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras;
(Revogado)

IITI - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (Reda-
¢do dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de
valor histdrico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n°
8.666/1993, em seu artigo 25, II, autoriza a contratacdo direta
de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, combinado com
o art. 1° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com pro-
fissionais ou empresas de notdria especializacdio.

Porém, nao obstante tal permissdo, cabe ao Poder
Publico, mesmo nesses casos, a realizagdo de procedimento pré-
vio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique /¢7
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demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competi-
¢do, a natureza singular do objeto e a notéria especializacgdo
do contratado.

Federal da OAB. Para o Relator Ministro Luis Roberto Barroso,

€ constitucional o dispositivo legal, nos termos do seu voto:
Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, T ;
da Lei n® 8.666/1993, desde de que interpreta-
dos no sentido de que a contratag¢do direta de
servigos advocaticios pela Administracdo Pu-
blica, por inexigibilidade de licitacdo, além
dos critérios ja previstos expressamente (ne-
cessidade de procedimento administrativo for-
mal; notéria especializagdo profissional; na-
tureza singular do servigo), deve observar: (1)
inadequacé&o da prestagdo do servico pelos in-
tegrantes do Poder Piblico; e (ii) cobranca de
Pregco compativel com o praticado pelo mercado.

Concomitantemente, o legislador resolveu alterar o
Estatuto da OAB para resolver qualquer duvida que restasse
sobre o tema, através da Lei n° 8.906/94 trazendo em seu texto
que Os servigos advocaticios sdo, por sua natureza técnicos e
singulares, desde que comprovada a especializacio. Vejamos:

LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da OAB), Passa a vigorar acrescida
do sequinte art. 3°-3a:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de ad-
vogado sdo, por sua natureza, técnicos e sin-
gulares, quando comprovada sua notéria especi-
alizagdo, nos termos da lei.

Paragrafo uUnico. Considera-se notdria especia-
lizagdo o profissional ou a sociedade de advo-
gados cujo conceito no campo de sua especiali-
dade, decorrente de desempenho anterior, estu-
dos, experiéncias, publicacdes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros re-
quisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial
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e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.”

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licita-
tério para a escolha, pela Administragdo Publica, do prestador
dos servigos técnicos profissionais especializados pretendidos
somente se legitima acaso o servico a ser contratado se revista
de NATUREZA SINGULAR.

Assim, € entendido como singular aquele sujo cardter in-
comum, ndo rotineiro, particular, especial, excepcional, torne
0 objeto a ser contratado tido tunico e individual, distinto dos
demais da sua espécie, que faca com que a sua satisfatéria
execugcao somente possa ser adjudicada a prestador dotado de
conhecimentos diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

Sobre o tema inexigibilidade do processo licitatério, o C.
TCU editou a Sumula n° 252, nos seguintes termos:

A inviabilidade de competicdo para a contrata-
¢do de servigos técnicos, a que alude o inciso
IT do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: ser-
vico técnico especializado, entre os menciona-
dos no art. 13 da referida lei, natureza sin-
gular do servigo e notdria especializacdo do
contratado.

Desse modo, provada a especializagdo notéria do quadro da
empresa que se inexige licitagdo para a contratagdo, cabe ao
administrador publico a discricionariedade para definir sobre
a singularidade dos servicos prestados pela empresa em questao.
Outro ponto relevante, ainda, a considerar, na presente contra-
tagdo & a absoluta adequacdo do precgo da prestagao do servigo
com os valores do mercado local.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Para ijustificar a contratagcdo, a natureza singular dos
servigos pretendidos é facilmente identificédvel. O servico em
analise consiste em consultoria e assessoria juridica técnica
em Direito Tributdrio; para as diversas secretarias municipais,
matéria extremamente especifica, que envolve, além de conheci-
mentos juridicos béasicos, expertise em diversas Areas do Di-
reito, com calculos extremamente complexos para que se cheqgue
ao valor correto a ser pleiteado a serem recuperados, sendo
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dever do Municipio pleitear as gquantias que sdo passiveis de
recuperagao.

Ocorre, entretanto que ndao hd nos quadros de servidores,
profissionais ou técnicos que possam efetuar tal procedimento.

Primeiro porque ndo & uma atividade fim, e sim atividade
meio. Segundo, porque todo o contexto é uma mescla tecnico-
juridicos, envolvendo varios setores da administragdo munici-
pal, que ja& possuem corpo técnico sobrecarregado com demandas
administrativas ja existentes e, ainda, sem 0O necessario conhe-
cimento especifico para realizagdo do objeto. E evidente, tam-
bém, que mesmo diante da complexidade, mas reconhecendo a im-
portdncia e o dever de zelar pelas receitas do Municipio, a
necessidade premente de proceder a contratacgao dos servigos
objetos deste certame em busca de pessoas juridicas que possuam
conhecimento intelectual e pessoal com qualificagdo necessaria
a execucao das recuperagdes em guestao.

A matéria, percebe-se, €& extremamente especifica, e o di-
reito em si envolve debate de complexas questdes, inclusive de
natureza constitucional. Nado suficiente, ¢é requisito que OS
profissionais que compdem o quadro da contratada tenham larga
experiéncia em questdes da area piublica, seja para querelas
administras ou judiciais, em insténcias inferiores ou superio-
res, bem comc nos diversos &érgdaos estaduais e federais. Sao
servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, es-
colhendo o contratado de acordo com o grau de confianca que a
mesma deposite na especializagdo do contratado, em razdaoc da
experiéncia que ele possui, adquirida ao longo dos anos de
profissao.

Os requisitos para a contratagao direta por inexigibili-
dade de licitacao sdo: a) servigos de natureza singular; b) o
contratado ter notéria especializagdoc no ramo respectivo. No
tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que
cada profissional advoga de modo uUnico, diante da natureza in-
telectual e da subjetividade do servigo a ser executado.

J4 a notéria especializagao configura-se no reconhecimento
publico e na alta capacidade do profissional a ser contratado,
na area gue se necessita de sua atuacao, no caso, Direito.

vé-se, portanto, que pela documentag¢do acostada ao pre-
sente processo, © escritério contratado atende plenamente oOs .fS
requisitos necessarios a sua contratacdo direta, por meio de
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inexigibilidade de licitagdo, todos fincados nos artigos 13 e
25 da Lei 8.666/93. 0O referido Escritério de Advocacia detém
vasta experiéncia profissional, tendo alcangado plena satisfa-
¢do em sua atuagdo nas diversas areas de expertise juridica
necessarias para a administracdo municipal. Verifica-se que
qualquer processo, seja ele administrativo ou judicial, que
tenha como parte o municipio, é de interesse publico, e conse-
quentemente necessita ser tratado como tal, defendido da melhor
forma possivel, e pelos melhores profissionais. Ademais, é im-
portante ressaltar que o corpo juridico municipal, mesmo com
toda a competéncia que dispde, ndo teria capacidade suficiente
para atender a todas as demandas de secretarias nos mais diver-
S0s tribunais e 6rgdos nos guais os processos administrativos
ou judiciais tramitam, carecendo de certos conhecimentos téc-
nicos especializados que poucos escritdrios detém.

4.DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

A prestacgdo dos servigos a serem contratados, abrangera a
area do Direito em demandas administrativas ou judiciais com-
preendendo: lancamento e recuperacao de créditos e valores re-
Cuperaveis ao ente municipal, seja por sonegagdo, ou seja, por
cobrancas e recolhimentos que, posteriormente, foram declarados
indevidos. Incluem-se, neste diapasd3o, a assessoria nos proce-
dimentos do Processo Tributdrio Administrativo - PTA. Os ser-
vigos, ainda, incluirao a identificacao e recuperacao de valores
junto a Unido, RFB (INSS) e Estado, e a defesa em procedimentos
instaurados em face do Municipio por tais entidades: auditoria
para verificacdo de divergéncias dos indices do Fator Aciden-
tario Previdenciario (FAP); Apontar os erros encontrados que
importem na existéncia de pagamentos a menor ou a maior, bem
Como apresentar relatdrio de conclusdo do trabalho explicitando
seus fundamentos faticos e juridicos, bem com as respectivas
planilhas de apuragao dos dados analisados; Disponibilizar os
relatérios e planilhas apresentadas para analise dos responsa-
veis pela elaboracdo da folha de pagamento e contabilidade do
municipio; Quantificar eventuais débitos e/ou créditos existen-
tes e apontar qual a melhor forma de adimpli-los ou recupera-
los; No contexto de recuperacdo de eventuais créditos identi-
ficados, seja por meio de pedido de restituigdo, abatimento ou
compensagao, o contratado devera acompanhar todo o tramite ad-
ministrativo da opcdo apresentada, bem como realizar tecdos os
atos, inclusive judicialmente S€ necessario, tendentes a asse-
gurar o direito creditério pretendido. “]
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Estima-se que os trabalhos a serem realizadas implicario
em um beneficio econdémico, em prol da contratante, de, aproxi-
madamente R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais).

Tais demandas ndo podem ser absorvidas pelo quadro préprio
do Municipio, pois carecem de tal conhecimento técnico especi-
alizado.

Portanto, a vista de todos os aspectos elencados, conclui-
se pela inexisténcia de fracionamento do objeto, ai inclusos os
bens ou servigos de natureza similar, e que n3o houve contra-
tagdes prévias no exercicio, nem h4 previsdo de contratagdes
ulteriores.

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razao da escolha do escritério contratado, deve-se ao
fato de sua larga experiéncia técnica profissional no desempenho
de suas atividades junto a varios 6rgdos da Administracio Pu-
blica, entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-
se de empresa cujo quadro técnico multidisciplinar tem vasto
conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administra-
¢do Municipal. De mais a mais, ha que se levar em conta todos
©s trabalhos j& desenvolvidos pelos so6cios da pessoa, uma vez
que possuem ampla experiéncia no ramo juridico, conhecendo de
perto os percalgos por que passam as pessoas juridicas de di-
reito piblico interno.

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos 111 c/c. art.
25, inciso 11, da Lei n° B.666/93 e suas alteragdes posteriores.
a licitacao é inexigivel, tendo em vista que a contratada é
escritério advocaticio com reconhecida estrutura e conhecimento
na area publica, administrativa, tributédria e financeira, bem
como sua ampla experiéncia junto aos 6rgdos da Administracio
Piblica, Tribunais, e demais 6rgdos Estaduais e Federais, é de
incontestavel saber e notéria especializacdo, o que faz gerar
a confianga do Gestor na contratacgao.

Em relacdo ao elemento subjetivo “confianca”, o Supremo
Tribunal Federal j& se posicionou:

O que a norma extraida do texto legal exige é
a notéria especiali zagdo, associada ao ele-
mento subjetivo confianca. Ha, no caso con-
creto, requisitos suficientes para o seu en-
quadramento em situacdoc na qual ndo incide o
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dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de 1licitacdo; os profissionais contratados
possuem notéria especializagao, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Ad-
ministragdo. Acgdo Penal que se julga improce-
dente (AP no. 348-5/SC, Plenario, rel. Min.
Eros Grau, j. em 15.12.2006, DJ de 03.08.2007) .

Assim como também foi explanado através da Recomendacgao n°
36, de 14 de junho de 2016, do Conselho Nacional do Ministério
Publico:

“Considerando que o Supremo Tribunal Federal
ja& estipulou as balizas para que seja conside-
rado crime licitatério a contratagdo de escri-
tério de advocacia por inexigibilidade de li-
citacao ao julgar o Ing 3074 / SC, 1la Turma,
rel. Min. Roberto Barroso (julgado
26/08/2014); Considerando que a conclusdo do
mencionado julgado é a de gue, diante da natu-
reza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente,
na relacdo de confianga, é licito ao adminis-
trador, desde que movido pelo interesse pu-
blico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do me-
lhor profissional.” (grifamos)

Desta forma, verifica-se nos autos que o gestor utilizou-
se da sua discricionariedade para contratar, estabelecido no
elemento subjetivo da confianga, em razao da notéria especia-
lizacdo do contratado, visando o melhor para atingir o interesse
ptblico, nos termos do Acérddo n° 1.157/2013 - TCU - Plenario,
Min. Benjamin Zymler:

“ Nas contratacdes diretas nao ha o que se
falar em direcionamento ilicito, pois a escolha
do contratado é opcgdo discricionaria do gestor,
desde que satisfeitos os requisitos estabele-
cidos no art. 26 da Lei 8.666/1993: justifica-
tiva do prego, razdo da escolha do contratado
e , se for o caso, caracterizagdo da situagao
emergencial.”

6. JUSTIFICATIVA DO VALOR :
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Os valores de remuneragdo para os servigos de assessoria
€ consultoria juridica, administrativa ou judicial, conforme
descrito objeto da contratagdo, foram determinados consoante a
Tabela de Honorarios da OAB/CE (Resolucdoc n°® 17/2010 e n®°
07/2019 do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do
Ceara - em anexo), fixada por parametros que levaram em conta
0s percentuais médios e os valores minimos de honorarios pra-
ticados, para efeito de aplicacdo do artigo 22 da Lei n°
8.906/94.

Para determinag¢do do valor maximo estimado para a contra-
tagcdo, a titulo de remuneragdo para os servicos de apuragdo de
créditos e valores restituiveis ao municipio, fixou-se, como
teto de pagamento, o valor correspondente a R$ 0,20 (vinte
centavos) por cada R$ 1,00 (um real) sobre a quantia a ser
recuperada, restituida ou decorrente de beneficio econdmico ob-
tido pela contratante, por meio das acdes a serem realizadas
pela contratada.

A fixagdo de honorérios em referido patamar fundamenta-se
na ja referida Tabela de Honoradrios da OAB/CE e no que dispde
a Lei Federal n®13.105/15 (Cédigo de Processo Civil Brasileiro)
que, em seu artigo 85, fixa as diretrizes para a concessio de
honorarios advocaticios em vinte por cento sobre o valor da
causa, levando-se em consideracdo o grau de zelo do profissio-
nal; o lugar de prestacgdo do servico; a natureza e a importancia
da causa; o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo. Por fim, quanto & contratacdo ad exitum, a
legalidade da mesma foi corroborada pela conclusdo de diversos
Tribunais de Contas em que a contratacdo de servigos de para
resgate de créditos indevidamente recolhidos com ajuste de ho-
norarios por éxito é possivel. Tal remuneracdo ao profissional
deve ser fixada, no instrumento contratual, em valor estimado,
com base na receita do crédito a ser recuperado, ja que o
profissional ndo pode garantir o resultado nem o antecipar com
precisdo, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-
se o desembolso de valores exorbitantes e que onerariam, dema-
siadamente, a municipalidade. Ressalta-se, ainda, que o ajuste
de honorarios contratuais deve observar o principio da razoa-
bilidade, por meio do estabelecimento de limitagdo a valores
maximos conforme a legislagdo vigente atentando aos critérios
usuais de valoragdo do trabalho com base em sua complexidade,
duragado, diferenciais e aptiddo técnica.

Portanto, as diretrizes para determinagido e justificativa
de valor consolidam a praxe administrativa e as orientacdes dos
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tribunais e fiscalizacdo para a estimativa de preg¢os por ocasiio
da instaurac¢do de procedimento licitatério. Na situacdo, veri-
fica-se que a Administracdo realizou determinagao dos precos de
mercado dentro dos padrdes legais exigidos, refletindo, efeti-
vamente, o prego praticado no mercado consumidor pertinente,
analisando, caso a caso, o preenchimento das exigéncias legais
de acordo com os elementos que dispuser.

7. DA DOCUMENTAGCAO DA CONTRATADA

Para contratar, ainda que via exigibilidade, é necesséario
que a pessoa juridica ou fisica contratada apresente toda sua
documentacdo de regularidade fiscal, previdenciaria, traba-
lhista e FGTS valida e em conformidade. No caso em tela, a
Administragdo realizou tais pesquisas, evidenciando-se que a
contratada esta devidamente regular perante os O6rgdos e enti-
dades exigidos pela Lei.

Ademais, apresentou os curriculos, declaracdes e certifi-
cados de todos os profissionais que compdem sua equipe, acom-
panhados da documentacao que atestam o vinculo funcional entre
esses e a contratada.

8. DA CONCLUSAO

Diante di exposto, opina-se pela aprovacido de procedimento
de inexigibilidade de licitagao, encaminhando o presente pare-
Cer para o cumprimento e prosseguimento do rito processual ca-
bivel. Ressalvando, ainda, que da mesma forma que existe a
necessidade do parecer juridico ou técnico, é mister frisar que
© parecer nao tem natureza vinculante como nos ensina a melhor
doutrina, sendo vejamos:

O parecer possui natureza opinativa de carater
obrigatério, porém ndo vinculante. Essa asser-
tiva €& confirmada pela pratica administrativa,
ja que ocorrem contratacdes ou publicagdes de
editais que desrespeitam a remessa prévia dos
autos ao o6rgdo competente pelo assessoramento
juridico, para emissdo de parecer, sem que isso
cause necessariamente a anulacdo ou invalida-
¢do dos atos administrativos, pelos drgdos de
controle. (Leis de licitacdes publicas comen-
tadas / Ronny Charles Lopes de Torres, 9. ed.,
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. pag. 479)
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Confirmando essa mesma linha de pensamento o STF, por meio
do ilustre Ministro Joaquim Barbosa, no MS 24.631-6, ensina:

Quando a lei estabelecer a obrigacdo de decidir
a luz de parecer vinculante, essa manifestacao
de teor juridica deixa de ser meramente opina-
tiva e o administrador ndo poderéa decidir senio
nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo,
ndao decidir.

Assim como previsto pela Stmula n. 05/2012/COP:

@ “ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LI-
CITAGAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio po-
dera ser responsabilizado, civil ou criminal-
mente, o advogado gue, no regular exercicio do
seu mister, emite parecer técnico opinando so-
bre a dispensa ou inexigibilidade de licitacado
para contratacgdc pelo Poder Publico, porquanto
invioldvel nos seus atos e manifestacgdes no
exercicio profissional, nos termos do art. Py
§3°, da Lei n. 8.906/94 Estatuto da Advocacia
e da OAB).”

Oportuno esclarecer que o presente parecer almeja fornecer
alicerce juridico para o caso em comento, sendo preciso ressal-
var que a deliberagdo sobre o assunto em pauta é de responsa-
bilidade do gestor competente.

E o parecer.

S.M.J.

Campos Sales - Ce, 26 DE ABRIL DE 2021.

ppereriar

Domingos Savio Ribeiro Leite
OAB: 6643-CE

Procurador Adjunto do Municipio

.........
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DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE

A Sra. LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES, PRESIDENTE DA CPL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS SALES - CE, Estado do Ceara, no uso de suas atribuicoes
legais conferidas pela Lei Organica Municipal, e considerando tudo o mais que
consta do presente Processo Administrativo n®. 01.01.2021.ADM.INEX, vem emi-
tir a presente DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada no
Art. 25, inciso I, c/c o art.13, inciso lll e V da Lei n* 8.666/93, de 21 de junho de
1993, e suas posteriores alteragoes, assim como, de acordocom o Art. 1" dalein’
14.039/20, objetivando a contratagao de prestacao de servico técnico especiali-
zado de assessoria e consultoria juridica em Direito Tributario destinada a recupe-
racao de creditos tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de in-
cidéncias tributarias previdenciarias, por meio de analise, recria¢ao dos arquivos e
retificacao das GFIPs, visando recuperar créditos tributarios previdenciarios, na
forma de compensacao e/ou restituicao, em favor de LEITE, FAGUNDES & LIMA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n° 21.586.054/0001-50.
Forma de execucdo: A execucao se procedera conforme Projeto Basico/Termo de
Referéncia e com a Proposta de Precos apresentada. Valor global Estimado: RS
450.000,00 (Quatrocentos e cinquenta mil reais). Despesa a ser custeada com
recursos devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2021
da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, classificados sob os cadigos:
03.01.1648216022.005. Da conhecimento do inteiro teor da presente declaracao,
para que se proceda, se de acordo, a devida ratificacao.

CAMPOS SALES - CE, 26 DE ABRIL DE 2021.

LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
PRESIDENTE DA CPL

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1° Andar), sln, tre - Cl
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CERTIDAO DE PUBLICACAO
DA DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE

OBJETO: Contratacao de prestagao de servico técnico especializado de assessoria
e consultoria juridica em Direito Tributario destinada a recuperacao de créditos
tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de incidéncias tributa-
rias previdenciarias, por meio de analise, recriacao dos arquivos e retificacao das
GFIPs, visando recuperar créditos tributarios previdenciarios, na forma de com-
pensacao e/ou restituicao.

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao Disposto
na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragoes posteriores, que a DECLARACAO DE INEXIGIBILI-
DADE do Processo Administrativo n°. 01.01.2021.ADM.INEX, foi publicada através de
afixacao no flanelografo desta Prefeitura (Quadro de Avisos e Publicagoes), bem como no
sitio oficial nos termos da Lei Organica do Municipio, nesta data.

CAMPOS SALES - CE/ 26 DE ABRIL DE 2021.

)

LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
PRESIDENTE DA CPL
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TERMO DE RATIFICACAOQ

O Excelentissimo Senhor Secretario da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINAN-
CAS do Municipio de Campos Sales - Ce, Estado do Ceara, o Sr. CARLOS DAVIS MARQUES
FERNANDES, no uso de suas atribuigdes legais e de acordo com o que determina o artigo 26
da Lei Federal n2. 8.666/93 e suas posteriores alteracées, bem como considerando o que
consta do Processo Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACADO n2
01.01.2021.ADM.INEX vem RATIFICAR A DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
fundamentada no Art. 25, inciso I, ¢/c o art.13, inciso Ill e V da Lei n° 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, e suas posteriores alteragdes, assim como, de acordo com o Art. 1° da Lei
n® 14.039/20, objetivando a Contratacdo de prestacao de servico técnico especiali-
zado de assessoria e consultoria juridica em Direito Tributario destinada a recupe-
racao de créditos tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de in-
cidéncias tributarias previdenciarias, por meio de analise, recriagao dos arquivos e
retificacao das GFIPs, visando recuperar créditos tributarios previdenciarios, na
forma de compensacao e/ou restitui¢ao, em favor de LEITE, FAGUNDES & LIMA SOCIE-
DADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n? 21.586.054/0001-50. Forma de execugio:
A execucdo se procedera conforme Projeto Basico/Termo de Referéncia e com a Proposta
de Pregos apresentada Valor global Estimado: RS 450.000,00 (Quatrocentos e cin-
quenta mil reais). Despesa a ser custeada com recursos devidamente alocados no or¢a-
mento municipal para o exercicio de 2021 da SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINAN-
CAS, classificados sob os cédigos: 03.01.1648216022.005. Determinando que se proceda a
publica¢do do devido extrato na forma da lei.

Campos Sales - Ce/ 05 de maio de 2021

C S DAV % ES FERNANDES

Secretdriale Administragdo e Finangas
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1° Andar), sln, Cén ,
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Prefeitura Municipal de

Campos Sales

Cidade que sonha, realiza e cresco

CERTIDAO DE PUBLICACAO
DO TERMO DE RATIFICAGAO

OBJETO: Contratacao de prestacao de servico técnico especializado de assessoria

e consultoria juridica em Direito Tributario destinada a recuperacao de créditos

tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de incidéncias tributa-

rias previdenciarias, por meio de analise, recriacao dos arquivos e retificacao das

GFIPs, visando recuperar créditos tributarios previdenciarios, na forma de com-
. pensacao e/ou restituicao.

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao Disposto
na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, que a TERMO DE RATIFICACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 01.01.2021.ADM.INEX, foi publicado através de afixa-
cao no flanelégrafo desta Prefeitura (Quadro de Avisos e Publicacdes), bem como no sitio
oficial nos termos da Lei Organica do Municipio, na data de 05 de maio de 2021.

CAMPOS SALES - CE, 05 de maio de 2021.

LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
PRESIDENTE DA CPL

Travessa Vicente Alexandrino de Alencar (1% Anda;).,:“k'
campossales.ce.gov.br - financas(@campossales.ce.gov.br = Ch




*

&
983908

o o Prefeltura Municipal de
< ¢ Campos Sales

%é) Cidade que sonha, realiza ¢ cresce

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Sra. LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES, PRESIDENTE DA CPL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS SALES - CE, Estado do Ceara, em cumprimento a ratificacao
procedida pela Secretaria demandante, faz publicar o extrato resumido do pro-
cesso de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO a seguir: Processo n°.
01.01.2021.ADM.INEX; Fundamento legal: Art. 25, inciso Il, ¢/c o art.13, inciso
lll e Vdalein® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragoes.
Assim como, de acordo com o Art. 1° da Lein® 14.039/20. Objeto: Contratacao de
prestacao de servigo técnico especializado de assessoria e consultoria juridica em
Direito Tributario destinada a recuperacao de créditos tributarios previdenciarios,
para levantamento e auditoria de incidéncias tributarias previdenciarias, por meio
de analise, recriacao dos arquivos e retificacao das GFIPs, visando recuperar cré-
ditos tributarios previdenciarios, na forma de compensac¢ao e/ou restituicao. Fa-
vorecido: LEITE, FAGUNDES & LIMA SOCIEDADE DE ADVOGADOQS, inscrito no CNPJ
sob o n°® 21.586.054/0001-50, em conformidade com o Projeto Basico/Termo de
Referéncia e seus anexos do mesmo processo. A execucao se procedera conforme
Projeto Basico/Termo de Referéncia. Valor global Estimado: R$ 450.000,00 (Qua-
trocentos e cinquenta mil reais). Despesa a ser custeada com recursos devida-
mente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2021 do SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, classificados sob os codigos:
03.01.1648216022.005. Conforme Declaragao de Inexigibilidade de Licitagao.

CAMPOS SALES - CE/ 05 de maio de 2021.

V)
LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
PRESIDENTE DA CPL
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CERTIDAO DE PUBLICAGAO
DO EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

OBJETO: Contratacao de prestagao de servico técnico especializado de assessoria
e consultoria juridica em Direito Tributario destinada a recuperacao de créditos
tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de incidéncias tributa-
rias previdenciarias, por meio de analise, recriacao dos arquivos e retificacao das
GFIPs, visando recuperar créditos tributarios previdenciarios, na forma de com-
pensacao e/ou restituicao.

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao Dis-
posto na Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, que 0 EXTRATO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO do Processo Administrativo  n°.
01.01.2021.ADM.INEX, foi publicado através de afixacao no flanelografo desta
Prefeitura (Quadro de Avisos e Publicagoes), bem como no sitio oficial desta Pre-
feitura Municipal nos termos da Lei Organica do Municipio, nesta data.

CAMPOS SALES — CE, 05 de maio de 2021.
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- LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
PRESIDENTE DA CPL
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