Prefeitura Municipal de Secretaria de Ad ministrag:ﬁo e Finan(}as
Campos Sales Comissao Permanente de Licitagao

Cidade que sonha. realiza ¢ cresce

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITAGCAO

REF.: Processo Pregao Eletrénico n® 2022.01.25.08-PE.FMS

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
ATENCAO PRIMARIA E HOSPITAL MUNICIPAL DA SECRETARIA DE POLITICAS PARA A
SAUDE DE CAMPOS SALES - CE.

RECORRENTE: HR FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (HR FARMA)

| — SINTESE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante HR FARMA DISTRIBUIDO-
RA DE MEDICAMENTOS LTDA (HR FARMA), inscrita no CNPJ sob o n° 42.202.305/0001-26,
com fundamento no art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, nos autos do processo licitatério mo-
dalidade pregéo regido pelo Edital n°® 2022.01.25.08-PE.FMS, cujo objeto é:

PRIMARIA E HOSPITAL MUNICIPAL DA SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE DE

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ATENGAO
CAMPOS SALES - CE.

A Recorrente aduz que, na fase de habilitagdo, apresentou toda a documentagao, inclu-
sive a Autorizagdo Especial (AE) emitida pela Anvisa, conforme previsto na Clausula 121, u,
do certame.

Por isso, requer a reforma da decisdo que inabilitou do certame.
E o relatério.

Il- DO PEDIDO DA RECORRIDA

Pedido da Recorrente, requer:

[...] por este motivo solicitamos a reclassificagdo da empresa HR Farma
Distribuidoras de Medicamentos LTDA nos lote 4 e 8, visto ter sido ane-
xado documento de forma correta, o que torna irregular a desclassifica-
¢do (INABILITAGCAO) da mesma no certame.

Ill - DA ANALISE

De antemao, cumpre destacar que o objeto do certame em epigrafe é a aquisigdo de
medicamentos para atender as necessidades da atengdo primaria e do hospital do Municipio
de Campos Sales. A falta destes gera, imediatamente, o risco de vida dos pacientes assistidos,
razao pela qual as empresas devem estar de acordo com as exigéncias técnicas constante no
termo de referéncia.
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Cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da iso-
nomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescrigoes legais e editalicias. Alids, este € o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correla-
tos. (grifos nossos)

Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas impres-
cindiveis a aferigdo da habilitagao dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-
se-a a aptidao do licitante para executar o contrato. Somente desta forma sera garantido um
julgamento objetivo e isonémico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigagdo de so exigir os documentos previstos nos arts. 28
a 31 da Lei n° 8.666/93.

A documentag&o relativa a qualificagdo técnica, nos termos do que prevé o artigo 30, da
Lei n® 8.666/1993, compreende a demonstragio de requisitos de ordem operacional, sendo os
seguintes:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da li-
citagdo, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licita-
¢ao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos_trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo ¢érgéo licitante, de que recebeu os do-
cumentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. quan-
do for o caso. (Grifo nosso).

Ora, com advento da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que criou Anvisa — (Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria) fica claro o regime especial, conforme disp6e abaixo:

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, com
sede e foro no Distrito Federal, prazo de duragdo indeterminado e atua-
G&o em todo territério nacional.

Dentre as atribuicdes da autarquia, prevé seu Art. 7°:
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Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugédo do
disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

(--)

IV - estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes, resi-
duos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam ris-
co a salde;

-

Nessa esteira, o edital em aprego exigiu do interessado Autorizagdo de funcionamento
da empresa licitante, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Tal
documento devera constar o CNPJ do licitante, compativel com o lote que vai concorrer.

Urge destacar a definigdo de AFE e AE, constantes na RDC n° 16/2014, vejamos:

Il - Autorizag@o de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o funci-
onamento de empresas ou estabelecimentos, instituigdes e 6rgaos,
concedido mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e adminis-
trativos constantes desta Resolugao;

Il — Autorizaga@o Especial (AE): ato de competéncia da Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria que autoriza o exercicio de atividades que
envolvem insumos farmacéuticos, medicamentos e substancias sujeitas
a controle especial, bem como o cultivo de plantas que possam originar
substancias sujeitas a controle especial, mediante comprovacgéo de re-
quisitos técnicos e administrativos especificos, constantes desta Reso-
lugao;

A Autorizaga@o de Funcionamento de empresas (AFE) e a Autorizagdo Especial (AE) sdo
atos administrativos por meio dos quais a Anvisa concede autorizagdo para empresas e esta-
belecimentos realizarem atividades relacionadas a produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, tais
como: fabricar, distribuir, importar, armazenar, exportar, fracionar e/ou transportar diferentes
classes de produtos, como medicamentos, saneantes, cosméticos, produtos para salde, insu-
mos farmacéuticos e alimentos.

Por meio da concessao da AFE/AE ¢ possivel se conhecer o universo de empresas que
atuam no ambiente regulado pela Agéncia, bem como definir as frequéncias de inspegdes ou
fiscalizagdo com base em critérios de risco aplicados aos produtos e seus usuarios.

No caso em testilha, a Recorrente aduz que a AFE, juntamente com AE foi anexada aos
autos na forma de publicagéo do Diario Oficial da Unido, Resolugdo n° 4.303, de 17 de novem-
bro de 2021. -

A RDC n° 275, de 9 de abril de 2019, que dispde sobre procedimentos para a conces-
sao, alteragdo e cancelamento da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e de Autorizagédo Es-
pecial (AE) de farmécias e drogarias, aduz que:

4° O ato de concessao, de alteragdo ou de cancelamento da Autoriza-
¢ao de Funcionamento (AFE) ou da Autorizagdo Especial (AE) produzira
efeitos a partir da data de publicag&o no Diario Oficial da Unido (DOU).

§1° Na publicagao no Diario Oficial da Unido (DOU) constara o nimero
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de Autorizagéo de Funcionamento de Empresa (AFE) ou da Autorizagao
Especial (AE).

Na fase de habilitagdo, bem como na interposigdo do presente recurso, a Licitante-
Recorrente anexou as seguintes autorizagées:

Autorizacido Especial (AE):

RESOLUCAD RE N° 4.308, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2021

} Ay

0 Ce e i cher Fur de N0 Uso das atribueSes quiy Lhe
confere o ol 173-8. aliado ac art. 54, |, KI® do Regimento Intemo apronaco pela Resclucso de Diretoda
Colegiada - ROC n* 255, de 10 de dezermnbro de 2018, resalve:

At 1° Conceder Autoriracho Especial pars Empresas de Medcomenios & de insumos §

Farmacuticos. constantes no anexo desta Resolucio. dfmoraocnmq Portana n®. 344, de 12 de maio do
1998 & s s s

T

AL 2° Eeta Retolucdo entra om vigor na data de sua prblicaclo. !

DANIEL MARCOS PEREIRA DOURADO l
ANEXC |

i RODONAVES TRANSPORTES MULTIMODAL LTDA 7 35 912 405/0001-00 |
; 24381642726 72021-04 / 1705088 |

7175 - AE - CONCESSAD - MEDICAMENTOS E INSUMOS FARMAGEUTICES - TRANSFORTAODNA il
L DO PRODUTO SUEITO A CONTROLE ESPECIAL £ 4282299210

HA FARMA DISTRIDUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA / 42202 305/0091-26 E
25350.634222/2021-12 7 1265030 i

7048 « AL - CONCESSAD - MEDICAMENTOS E INSUMOS FARMACEUTICOS « DISTRIGUIDORA 0O !
PRODUTO SUJEITO A CONTROLE ESPECIAL / 4284848211 #
2

b) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE):

RESOLUCAQ RE N 4.303, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2021

g

© Coordenador de Autorizagho de Funcionaments de Empresas no Lse das atribuicdes que the
confere o art. 173-B. aliado a0 al 54, L §1° do Regimento Intemo aprovado pela Resolugho de Dietora
Colegiada - RDC n* 255, de 10 de duzembro de 2018 resolver

Art. 1% Conceder Autorizacho de Funcioramento para Empresas constantes no anexo dista
Resolucio.

Al Z° Esta Resolucao entra em wgor na data de sua publcacka.

DANIEL MARCOS PEREIRA DCURADO
ANEXD

MASTER  FORMULA FAHMACIA DE  MANWULACAD LIDA ¢ T1605265/0180-86
25351553136/2021-00 / 7851541 733 - AFE - CONCESSAD - FAIMATIAS £ DROGARIAS £ 4114013213 .-
+++ REDE INTEGRADA DE LOJAS DE C'JN\:!'N-FNC[I E PROGMIDADE SA_ 7
20553 652/0016-04 25351.656296/2021-00 / 4039657 723 - - CONCESSAD - COSMETICOS,
PERFUMES E PRODUTOS DE HIGIENE - DISTRIBUIDORA ISOMENTE ‘-'AYR!"! 7 a3I7TI217 -
svenrmnanmeeeee FARMACLA BENE VIVERE LTOA / 42741 257/0001-44 253515378 74/ 2021-00 / 7853478
733 - AFE - CONCESSAD - FARMACIAS E DROGARIAS / 4077293213 - e A
AURICLECIA BARRGS MONTEIRO / 41239 326/0001-97 25. 351555?!4!202&-60 TBO4J4E 733 - AFE -
CONCESSAD - FARMACIAS £ DROGARIAS / 4141804212 -

<+ tatkna dos
santos cotred / 32B9LGT2/0003-71 25351414284/2021-00 / 7854230 70152 - AFEFAE - RECURSOD
AQMINISTRATIVO - FARMACIAS E DROCARIAS / 4268556217 - == LUCIANA

TR iy AT d{ﬁ‘ll'i‘mﬁ'f 4)"15"5'{, 5%t
4 ZSIBLAUTR/2021T7 1 T854261 70152 - AFE/AE - RECURSO ADMINISTRATIVO - FARMACIAS E
DROGARIAS / 4Z8IRTR2IC - - - - PHOENEX CARGO AGENCUMENTO [F
CARGA AEREA LTDA £ 10257802/0001-82 2535L448258/2021.77 / 4030012 TI¥0 - AFE
CONCESSAD - COSMETICOS. PERFUMES £ PRODUTOS DE HIGENE - TRANSFORTADCRA -
INCORPORAGAD. CISAD GU FUSAD DE EMPRESAS (SOMENTE MATRIZ! / 3010727212 . >
mresnevsseceses (O INDUSTRIA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA / 22029 366/0001-42 25351 613342/202-
78 7 J0BTTI N2 - AFE - CONCESSAD - SANEANTES - INDUSTRIA (SOMENTE MATRID) / 4226056214 -
--------------------------------- FOO  COMERCIC FARMACEUTICO LTDA 7 4250G764/0001-04
25351518304/2021.78 / TB52075 733 - AFE - CONCESSAQ - FARMACIAS E DROGARIAS / 4043015212 -
eceseeess FARMACIAS MEGERCS LUMA SANTOS LTDA 7 43 1410187000116
351553131/2021-79 /7 7853343 733 - AFE - CONCESSAD - FARMACIAS E DROGARIAS / 4114004214 -
HR FARMA DISTRIBUIDORA OF MEDICAMENTOS LTDA / 42,202 305/0001-
25 25351634565/2021-79 / 1265028 702 - AFE - LONCESSAOD - MEDICAMENTOS E INSUMOS
FARMACELTICOS - DISTRIBUIDDRA (SOMENTE MATRID) / 8265031218 -~ e st e ems e s sane
DROGARIA CARVALHO ALIMA LTOA / 42782 14/0001-42 25351 5580 70/ TRSASE2 T3] - AFE

- MASTER

) - FARMACIAS E DHOGARIAS / 4141016
carvalho kolivers dslibwdens flda / 40159 168/0001-69 253
CONTESSAD - MEDICAMENTOS E INSUMOS FARMACEUTICOS - DN BUIDORA (SOMENTE MATRID /

T 4358268214 ~oee CONTROLMED COMERCIAL LTDA / 40188.348/0001:78 1tro — CEP 63.150-000 - Campos Sales -
25351665144/2021-81 / 3226371 656 - AFE - CONCESSAO - PRODUTOS PARA SAUIDE - DISTRIBLDORA /

ASLTEOE2US  wmoememecemmrveseisisneeo DENTAL  FAMILA  ODONTOLOGICA  COMERCIC

ATACADISTA LTDA / 36 043548/0001.01 25361£51012/2021 81 / 8238153 856 - AFE - CONCESSA0) .gov.br - CNPJ: 07.416.704/0001-99

13/2021-81 /7 1265273 702 - AFE -
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Analisando a legislagdo pertinente, bem como as autorizagdes supra, observa-se que
assiste razao a Licitante-Recorrente.

Explico.

O Art. 4°, da RDC n° 275/2019, é cristalino no que tange ao termo inicial de validade da
AFE/AE, isto €, a producéo de efeitos a partir da publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU).
Por sua vez, o §1° menciona que as referidas autorizagao constara o niimero de autorizagao,
que no caso em aprego sao: AE n°® 25351.634222/2021-12 e AFE n° 25351.634565/2021-79, a
ambas devidamente publicadas no mediante RE N° 4.308, de 17 de novembro de 2021 e RE
N° 4.303, de 17 de novembro de 2021, respectivamente.

No que tange aos documentos de habilitagdo, é oportuno chamar atengéo para a Clau-
sula12.1, u:

u) Autorizagédo de funcionamento da empresa licitante, expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Tal documento
Devera constar o CNPJ do licitante, compativel com o lote que vai
concorrer. (destaque nosso).

Do dispositivo acima transcrito depreende-se que a Licitante-Recorrente apresentou os
documentos, isto €, as autorizagées na forma estabelecida na clausula supra, pois, AE/AFE
indicam o CNPJ da beneficiaria, HR FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
(CNPJ: 42.202.305/0001-26).

Diante do exposto, ndo resta alternativa sendo a reforma da decis3o, declarando a Re-
corrente habilitada no processo licitatério modalidade pregio regido pelo Edital n°
2022.01.25.08-PE.FMS.

Ademais, a decisdo supra & norteada pelo principio da vinculagdo ao instrumento con-
vocatdrio, previsto no Art. 3° e 41°, Lei n° 8.666/93, que preconizam:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correla-
tos.

()

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O Celso Anténio Bandeira de Mello, observa o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, como préprios se extrai, vincula a Administragdo Publica a seguir, de forma estri-
ta, a todas as regras que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o
certame.
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Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (pag. 383)' salienta que “Principio da vincu-
lagao ao instrumento convocatério é essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedi-
mento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3°, Lei das Licitagdes, ainda tem seu
sentido explicitado no art. 41, na mesma linha, o art. 43, V, exige o julgamento e classificagdo
das propostas se fagam de acordo com o critérios de avaliagdo constantes no edital.

O Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatorio dirige-se tanto a Administragdo, como ja
verificado pelos artigos supramencionados, como aos licitantes, posto que estes NAO PODEM
DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Logo, sobre este olhar, pode-se afirmar que a licitante cumpriu os requisitos exigidos no
certame, especialmente, no que tange a documentagéo de habilitagao e, portanto, ndo poden-
do a Administragao desabilita-la.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente mostra-
ram SUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisdo combatida, no sentido de declarar
habilitada a Empresa HR FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (HR FARMA)
no processo licitatério modalidade pregdo regido pelo Edital n° 2022.01.25.08-PE.FMS.

Ademais, € importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo supe-
rior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagéo. Contudo, vem somar no senti-
do de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e
a decisao pela anulagio.

Salvo entendimento melhor faga-se subir o presente processo, devidamente instruido a
apreciagao do Secretario de Administragéo e Finangas, para apreciagdo e deliberagao superior.

Campos Sales-CE, em 23 de fevereiro de 2022.

QQ'\.'{Q'/:-
LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
Pregoeira

" In Direito Administrativo. 26° ed.
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: Edital de Pregéo Eletrénico n® 2022.01.25.08-PE.FMS

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: HR FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (HR FARMA)

Presente o Processo Licitatério na Modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto é se-
lecionar a proposta mais vantajosa visando a AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA ATENGCAO PRIMARIA E HOSPITAL MUNICIPAL DA
SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE DE CAMPOS SALES - CE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da PREGOEI-
RA do Municipio de Campos Sales, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e
extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa decisao final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre PREGOEIRA, CO-
NHECO do apelo interposto, para, no mérito, julgar PROCEDENTE, no sentido de declarar
habilitada a Empresa HR FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (HR FARMA)
no processo licitatério modalidade pregéao regido pelo Edital n° 2022.01.25.08-PE.FMS.

Campos Sales - CE, em 23 de fevereiro de 2022.

Regislane f\%acha Santos

SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE
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