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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 03/2021-ADM

O Sr. CARLOS DAVIS MARQUES FERNANDES, SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS e
no uso de suas atribuigdes legais, vem instaurar o presente processo de Dispensa de Licitagéo para
contratagdo da proponente CAIXA ECONOMICA FEDERAL, cujo objeto é CONTRATACAO DE
INSTITUICEO CREDITICIA FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL PARA
PRESTASAO DE SERVICOS DE PAGAMENTO DE SERVIDORES E
CENTRALIZACRO DO PRODUTO DA ARRECADACRO DAS RECEITAS DO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES - CE, CONFORME CONSTANTES EM ANEXO.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A razdo desta contratacdo encontra-se devidamente justificada pelo fato de que a
administracdo necessita de tais servios, de fundamental importancia ao municipio, uma vez que
consistem em imprescindiveis a administragdo financeira dos recursos publicos no ambito do
Municipio. Por ocasido a necessidade da Prestacdo de Servigos tendo por objeto o pagamento da
folha de saldrios dos servidores publicos e as operagdes de pagamento aos fornecedores,
prestadores de servicos e beneficiarios de créditos diversos, ademais da prestagio de outros servicos
bancarios, a Secretaria da Administragdo e Finangas de Campos Sales, resolve contratar a instituicdo
financeira, para a prestacdo dos servicos, como meio de viabilizar os servicos.

Soma-se a essa necessidade a oportunidade de ganho financeiro para o Municipio, pois é
grande a expectativa de engariar recursos ao orgamento, qual ensejaré viabilizagdo de politicas
publicas em areas prioritdrias como satde, educac¢do e infraestrutura, até outros como os relativos
aos ganhos na gestdo e o provimento dos servigos financeiros aos servidores e a populagio, com o
objetivo de gerir com mais eficiéncia o volume de recursos que circular nas operagées financeira da
municipalidade, no caso em tela a gestdo da folha de pagamento dos servidores publicos efetivos,
comissionados e tempordrios do municipio, abrangendo a Administracdo Direta e Indireta.

Conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TC 033.466/2013-0), o Municipio
de Campos Sales ndo estd obrigado a promover prévio procedimento licitatério destinado a realizar
a contratagdo instituicdo financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servicos de pagamento
de remuneragdo de servidores e outros servigos similares, pedendo optar por efetuar a contratacdo
direta com o fundamento no artigo 37, inciso XX| (primeira parte), da Constitui¢io Federal, ¢/co ar-
tigo 24, inciso VIII, Lei 8.666/1993, desde que demonstrada a sua vantagem em relag¢o & adoco do
procedimento licitatério.

Nesse passo, € importante frisar que as instituigbes privadas por vezes ndo tém manifestado
interesse na prestacdo de servigos de gerenciamento financeiro da folha do funcionalismo publico,
como se pode comprovar através de diversas noticias da empresa do Estado do Ceard, de licitagdes
desertas, promovidas pela Administracio.

Ademais, a Secretaria de Administracdo e Financas entrou em contato por telefonemas com
as Institui¢des Financeiras locais e realizou visita na tentativa de identificar possiveis interessados na
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contratagdo ora pleiteada, onde a CAIXA ECONOMICA FEDERAL foi a unica instituicdo Financeira que
demonstrou interesse em prestar 0s servigos ao municipio, apresentando proposta escrita para
aquisicdo da folha de pagamentos da Prefeitura Municipal de Campos Sales.

A escolha recaiu sobre a CAIXA ECONOMICA FEDERAL por se enquadrar nas exigéncias legais
e por ser a Institui¢do financeira que ja vem prestando os servicos no Municipio de Campos Sales
e que demonstrou interesse em continuar na prestagio de servicos.

No caso em questdo, a presente dispensa de licitagdo visa 8 CONTRATAGAO DE INSTITUICAO
CREDITICIA FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE PAGAMENTO DE
SERVIDORES E CENTRALIZACAO DO PRODUTO DA ARRECADAGAO DAS RECEITAS DO MUNICIPIO DE
CAMPOS SALES - CE, através de exclusividade com instituicdo Financeira Oficial, criada para esta
finalidade pertencente & Administragdo Publica, e que se pretende contratar diretamente, com a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

De fora que, a contratagdo pleiteada pretende unificar os procedimentos da contabilidade
financeira e em decorréncia centralizar a gestdo dos recursos pablicos do Municipio em conta Gnica
depositados com exclusividade em institui¢do financeira oficial para aplicagdo das disponibilidades
de caixa e gestdo da folha de pagamento de servidores e fornecedores do Municipio de Campos
Sales, através de Instituicdo Financeira Oficial, que se pretende contratar com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, que me contrapartida oferece municipalidade pelo direito de exploragdo dos servigos na
modalidade a vista a Caixa que propde pagar ao municipio, pelo direito de exploragio dos servigos
relacionados, a importancia total e liquida de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), em
moeda corrente nacional, mediante crédito em conta corrente na CAIXA, em até 10 (dez) dias Uteis
apds a comprovagdo da publicacdo, na Imprensa Oficial, do extrato do CONTRATO a ser assinado.

Destaque-se que apesar da CAIXA ECONOMICA FEDERAL ser uma empresa publica Federal,
de economia vista, para efeitos da Lei 8.666 /93, é 6rgdo integrante da administracdo publica, criada
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da referida Lei e tem reconhecida atuag¢do como
instituicdo financeira e de crédito e que atende todos 04 requisitos para aplicagdo do dispositivo legal
constante do inciso VIII, art. 24 da supramencionada norma legal, quais sejam:

a) o contratante seja pessoa juridica de direito interno;

b) o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica;

¢) o contratado tenha sido criado para este fim especifico do objeto pretendido pela
Administragdo contratante; e,

d) a criagdo do 6rgdo ou entidade contratada tenha ocorrido antes da vigéncia da lei
n. 8.666/93.

Vale ressaltar que ao analisar a histéria das instituicdes financeiras como a Caixa Econémica
Federal, verifica-se que atuam, imemorialmente, como entidades devotadas finalidade de dar su-
porte a atividades de interesse publico e a programas governamentais, a par do desempenho de
atividades econdomicas.
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Relevante também mencionar, nos termos do citado inciso VIl do art. 24 da Lei de Licitagbes
e Contratos, tais entidades bancdrias foram ontologicamente incumbidas de prestar suporte a Ad-
ministracdo Publica, mesmo quando o potencial das folhas de pagamento n3o tinha sido apreciado
e era desprezado pelo setor bancario privado.

E notdrio, e 6bvio por demais, que nos procedimentos de dispensa de licitagdo, n3o existe a
obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sdo
fundamentais em um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa, impostos a Administragdo Publica, conforme ensina Anténio Roque
Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estard o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da
contratagdo impostos a Administragdo Publica. Assim, serd sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa deverd ser prevista em lei e nd3o fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo
direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de protecionismo a um ou
outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizacdo das etapas de licitacdo
ndo elimina a preocupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos publicos,
que deve nortear a agdo do administrador); da igualdade (a contratacdo
direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente
privado perante a Administra¢do); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha
a impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como os
cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que a
Administra¢do deve agir ao contratar obras, servicos ou compras,)”.

Outrossim, uma gestdo eficaz no controle das atividades nos diversos setores, incluindo-se a
area financeira, é ponto fundamental para o bom funcionamento das atividades de interesse publico.
A dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso VI, da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes, justifica-se ante o exposto, pela imprescindibilidade de tais servigos, haja vista que deles
dependem a boa condigdo das atividades financeiras municipal, visando o melhor desenvolvimento
desta municipalidade, e ainda por ser a entidade contratada pessoa juridica de publico interno.

Diante da possibilidade de portabilidade de saldrio que foi criada em 2006 pelo Conselho
Monetario Nacional por meio da resolugdo 3402-06, restou invidvel para as institui¢des financeiras
o dispéndio da compra da concessdo de exploragio de folha de pagamento.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido admitiu a possibilidade de a administragio
federal contratar diretamente uma instituicdo financeira, com base no dispositivo da Lei de Licitacdes
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e Contratos que possibilita a dispensa de licitagdo para contratar bens e servigos prestados por
entidades integrantes da administragdo publica (art. 24, VIII, da Lei n2 8.666/93), de acordo com o
Acérd3o 1940/2015 do TCU.

Convém ressaltar, por fim, que essa Administragdo Municipal, neste ato, esta atendendo aos
preceitos legais que roteiam as contratagdes através da administragdo publica, como restard
fartamente demonstrado alhures.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente aporte de recursos ao erario municipal deve ser meta
permanente de qualquer administracdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo e considerando o cardter excepcional das ressalvas de
licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos é a justificativa do preco,
a teor do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagdes.

Assim, vale ressalte-se que os pregos a serem pagos encontram-se em conformidade com a
média do mercado especifico, para a remuneragdo de contratos dessa natureza, considerando os
valores envolvidos na movimentagdo bancéria do municipio.

Tratando- se de licitagdo dispensdvel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de
competicdo, mostra-se pertinente a realizacdo de pesquisa de prego colimando apurar o valor de
mercado da defenda contratagdo. Porém no caso em desenvolvimento, a instituicdo financeira CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, foi a tnica empresa oficial a manifestar interesse formal - apresentando
proposta escrita em contratar com a administracdo municipal, tendo que a proposta apresentada,
sem duvida, é vantajosa para a administracdo, considerando-se que, do compromisso da prestacdo
de um servigo de boa qualidade, se propds pela exploragdo, em carater de exclusividade, dos servigos
constantes na minuta do termo de contrato, parte integrante do presente processo administrativo,
oferecendo em contrapartida pelo direito de exploragdo dos servicos na modalidade & Vista a CAIXA
propde pagar ao municipio, pelo digito de exploragdo dos servigos relacionados, a importancia total
e liquida de R$ 750.000,00 (SETECENTOS E CINQUENTA MIL REAIS), em moeda corrente nacional,
mediante crédito em conta corrente na CAIXA, em até 10 (dez) dias Uteis apds a comprovagao da
publicagdo, na Imprensa Oficial, do extrato do CONTRATO a ser assinado.

FUNDAMENTO LEGAL

Como € sabido, a licitagdo para a contratagdo de obras, servicos compras e alienacdes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da
CF/88 e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvo os casos em que a administracdo pode ou deve deixar
de realizar a licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Contratagdo De Instituicdo Crediticia Financeira Do Governo Federal - art. 24, Vi da Lei
Federal n° 8.666/93.
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O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como
licitagdo dispensdvel, nos termos do art. 24, inciso VIlI, da Lei Federal Como é sabido, a licitacdo para
a contratacdo de obras, servigos n°® 8.666/93, “in verbis”:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

Destarte, dispensa-se a licitagdo para aquisigdo, pela Unido, ou pelo distrito Federal, ou pelo
Estado, ou pelo Municipio, ou por Autarquia, ou por Fundagdo Publica - que hoje se admite que tenha
personalidade juridica de direito publico - que sdo atualmente as Unicas pessoas juridicas de direito
publico interno, de bens ou de servicos prestados por empresas estatais, criadas para esse fim
especifico antes de 21 de junho de 1993, data da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Importante frisar, que a lei ao mencionar “criadas para esse fim especifico” ndo estd
pretendendo que as estatais a que se refere tenham sido instituidas apenas para vender os prestar
servicos apenas a administragdo publica, mas admite que as que vendam bens ou servicos a quem
quer gue seja os vendam sem licitagdo também para a administrago.

Se a estatal foi criada depois de 21 de junho de 1993, data da lei, entdo a Administragdo ndo
pode contratar com essa empresa com base neste dispositivo, simplesmente porque ela n3o foi
instituida posteriormente ao Estatuto das Licitagdes. Note-se a inequivoca intengdo legislativa de
descentralizagdo da prépria Administracio Pablica.

Ante o exposto, desde que o preco ajustado seja razodvel, corrente de mercado, pode a
Administragdo Municipal contratar estatais criadas antes da lei de Licitagdes, ndo importando de que
nivel de governo, pois todos os cruzamentos interniveis governamentais s3o permitidos neste caso,
como também todo e qualquer objeto da estatal, sejam bem, sejam servigos, podem ser objetos da
contratacgdo.

No caso em espécie, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL foi criada ha mais de 50 anos, portanto
em data bem anterior da Lei de Licitagdes.

Vale ressaltar, que o CAIXA ECONOMICA FEDERAL, instituicdo crediticia e financeira do
Governo federal, constituida sob forma de banco publico, tem por objeto todas as operacdes
bancarias ativas, passivas e acessorias, a prestacdo de servigos bancérios, de intermediacio e
suprimento financeiro sob suas mdltiplas formas e o exercicio de quaisquer atividades facultadas as
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do seu estatuto.
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Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administracdo
pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio, realizando a contratagio direta para ndo
ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadidvel de contratar os servigos
multicitados, conforme estabelece o artigo 24, inciso VIl da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha recaiu sobre o CAIXA ECONOMICA FEDERAL, em razdo de tratar-se de pessoa
juridica em notéria especialidade no objeto a ser contratado, possuindo em seus quadros
profissionais especializados na area, além de jé ter prestado servigos de forma irrepreensivel aos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal e por possuir todas as condicdes de Habilitacdo
Juridica, Qualificagdo Técnica, Econdmico-Financeira e Regularidade Fiscal necessdrias.

CAMPOS SALES/CE, 23 de setembro de 2021.

CARLOS bA!LI»S’ﬁIARQUES FERNANDES
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
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