Prefoitura Municipal de Secretaria de Administragao e Finangas
Campos Sales CGomissio Permanente de Licitagio

Cidade que sunha, realiza e eresce

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO

REF.: Tomada de Preco n® 2021.07.06.39.TP.FME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE UMA QUADRA
ESCOLAR POLIESPORTIVA COM COBERTURA E VESTIARIOS MODELO 02 - PRE-OBRA ID-
3074371 NA E.E.LF. PRESIDENTE CASTELO BRANCO, NO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE.

RECORRENTE: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via e-mail, pela licitante LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., doravante designada RECORRENTE, devidamente qualificadas
na pega recursal, com fundamento no art. 109, da Lei de Licitagdes, em face da decisdo da Presidente
gue inabilitou de prosseguir no certame.

- DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os pressupos-
tos de legitimidade, interesse processual, fundamentacéo e tempestividade, com fundamento na Lei n°
8.666/93.

Il —DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sesséo publica ocorrida em 26-07-2021, as 15h, com fito de abertura dos envelopes conten-
do as propostas de prego das licitantes habilitadas e realizadas as analises, declarou inabilitada a Recor-
rente em razdo do descumprimento das cldusulas editalicias referente a habilitacdo técnica, pois nédo
apresentou, documentalmente, provas de que executou servigos compativeis com objeto licitado.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a petigéo é fundamentada e contém
0 necessario pedido de modificagdo da deciséo.

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao pre-
visto no item 17.1. do instrumento convocatdrio, nos termos do Art. 109, |, a, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., insurge-se contra a deciséo da
Presidente quanto a sua inabilitagdo nos autos da tomada de prego em referéncia.

A Recorrente aduz que cumpriu todos os requisitos do edital no que tange a habilitagéo técnica,

em especial, as disposigbes pertinentes a experiéncia na execugédo de servigos compativeis com objeto
licitado, pois os atestados de capacidades apresentados na ocasi@o da abertura da documentacéo ates-

tam tal capacidade. 2
IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE \)P\\I

Requer a Recorrente:
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Isto posto, requer que a comisséo de licitagéo retifique seu julgamento e declare HABI-
LITADA A EMPRESA LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

V — DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

N&o houve contrarrazoes.
VI - DA ANALISE

VL. 1) - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM OBJETO LICITADO

Na segunda fase do procedimento da licitagdo sdo abertos os envelopes contendo os documen-
tos exigidos no edital, que devem ser assinados pelos licitantes presentes e pela comissdo. Essa exi-
géncia atende aos interesses dos proprios licitantes, pois impede qualquer substituicdo posterior, em
beneficio ou prejuizo de um ou outro.

Os documentos exigiveis para a habilitacdo sdo aqueles indicados no Art. 27, da Lei n°
8.666/1993, quais sejam:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacéo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal.

A documentagéo relativa & qualificacéo técnica, nos termos do que prevé o artigo 30, da Lei n°
8.666/1993, compreende a demonstracao de requisitos de ordem operacional, sendo os seguintes:

| - registro ou inscricéo na entidade profissional competente:;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lici-
tacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabili-
zara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de gue recebeu os documen-
tos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigactes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. (grifo nosso).

Neste sentido foram as exigéncias previstas no edital do certame em apreco relativo & capacita-
¢éo técnico-profissional, canforme restou consignado na Clausula 5.4.5.3.5:

5.4.5.3.5. O(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) indicado(s), cujo(s)
nome(s) constar(em) na Certiddo de Registro da Pessoa Juridica da licitante

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, devera(&o)

ser o(s) detentor(es) do atestado E/OU certiddo de capacidade técnica, respei-

tadas as parcelas de relevancia abaixo listadas; ﬁ)h
a) estrutura metalica de apoio — pilares;

b) telnamento com telha metalica ondulada pré-pintada na cor branca espessu-

ra 0,5mm.

c) piso em cancreto 20mpa preparo mecanico, espessura 7cm.

Urge ressaltar que a clausula supra tem o intuito de certificar-se, pela via documental, a compe-
téncia e a habilidade profissional, mediante a apresentagdo de documentos comprobatérios de aptidao e
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experiéncia na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes aquelas buscadas no contrato que
sera celebrado ao final da licitacéo.

Essa também & a orientacéo do ensinamento de Margal Justen Filho, segue trecho elucidativo
da obra do autor:

O conceito de qualificacéo técnica & complexo e variavel, refletindo a hetero-
geneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagéo pressupde dife-
rentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a Administragdo.
Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples pa-
ra ser executado por qualquer profissional de uma certa area. Por exemplo,
suponha-se que a Administracdo necessite contratar servicos de marcenaria
muito simples. A qualificagdo técnica podera restringir-se a comprovacgéo da ti-
tularidade da profissdo de marceneiro, mas é dbvio que néo poderia ser contra-
tada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia,
a determinagdo dos requisitos de qualificagéo técnica far-se-a caso a caso, em
face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve
realizar. Cabera & Administracédo, na fase interna antecedente a propria elabo-
racéo do ato convocatorio, avaliar os requisitos necessérios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a ido-
neidade dos licitantes.

Cumpre destacar que o Atestado de Capacidade Técnica € um documento emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tem como objetivo comprovar que o Licitante, pessoa fisica e
juridica, possui aptidéo profissional e/ou operacional para a prestagé@o de determinado servigo ou para o
fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso Il do Art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

E como é exposto por Jessé Torres Pereira Junior',

Comprova-se a aptidao do habilitante comparando-se o objeto da licitagdo com
as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a caracteristicas, quanti-
dades e prazos. Havendo compatibilidade - sinénimo, ai, de afinidade - entre
as atividades e o objeto, estara atendida parte substancial da prova de aptidao,
gue se completara com a indicacdo das instalagées e do aparelhamento ne-
cessarios a execucéo do objeto, bem como da qualificacéo do pessoal técnico.

In casu, trata-se de processo licitatério na modalidade tomada de prego cujo objeto é constru-
cdo/reforma de quadras poliesportivas, vejamos:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE UMA
QUADRA ESCOLAR POLIESPORTIVA COM COBERTURA E VESTIARIOS MODELO
02 — PRE-OBRA ID-3074371 NA E.E.LF. PRESIDENTE CASTELO BRANCO, NO MUNI-
CIPIO DE CAMPOS SALES/CE.

Observa-se que na descrigéo, de plano, o Gestor deixa claro que se trata de servico especializa-
do e, portanto, exige do futuro contratado a experiéncia na execugéo do objeto licitado,

Para fins de verificacdo da qualificac&o técnica, a Administracdo podera exigir dos licitantes a
apresentac@o de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando
preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente as par-

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios  Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracio
Publica. 8 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.p.39
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celas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados for-
necidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente regis-
trados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissio-
nal de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade compe-
tente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o, veda-
das as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:

Em que pese a Lei n° 8.666/93 n&o apresentar definicao objetiva e absoluta do que seja parcelas
de maior relevéancia, a entende-se que o conjunto de caracteristicas e elementos gue individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como
que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucéo. Trata-se aqui da esséncia do objeto
licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importancia para o
resultado almejado pela contratagéo.

Diante disso, a Administracdo deve definir, com base na eleicdo de parametros devidamente
motivados, tendo sido baseado na Curva ABC, o que considera parcelas de maior relevancia, que no
caso em aprec¢o, séo:

a) estrutura metélica de apoio — pilares;

b) telhamento com telha metalica ondulada pré-pintada na cor branca espessu-
ra 0,5mm.

C) piso em concreto 20mpa preparo mecanico, espessura 7cm.

Ocorre que a Licitante-Recorrente ndo apresentou atestado de capacidade técnica referente as
particularidades da obra, em especial, experiéncia no item b - telhamento com telha metalica ondulada
pré-pintada na cor branca espessura 0,5mm.

Portanto, resta alternativa sendo a manutengdo da decisio que declarou inabilitada para prosse-
guir no certame, em razdo do descumprimento da Clausula 5.4.5.3.5 do edital Tomada de Preco n°
2021.07.06.39.TP.FME.

Vil - DA ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO

E consabido que todo e qualquer processo licitatorio deve ser norteado pelos Principios basicos
estampados no Art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julga-
da em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade ad-
ministrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério. do julgamento ab-
jetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Para o caso concreto, 02 (dois) destes Principios merecem destaque especial. S&o eles:

a) Principio da Legalidade
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Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio da Ad-
ministrac&o (Art. 37, caput, CF/1988), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
conforme o caso.”

Significa dizer que a Administragdo Publica sd pode fazer o que a Lei permite. Logo, se a Lei
permite que a Administrac&o Publica contrate com o ente privado e estabelece um meio formal para isso
(que € a Licitag&o), as Partes envolvidas (licitantes € Administrag&o Publica) devem se pautar pelas dire-
trizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem de forma
adstrita ao certame.

b) Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

O Autor Celso Anténio Bandeira de Mello, observa em uma de suas obras, que este Principio
vincula a Administrag&o Publica a seguir, de forma estrita, a todas as regras que tenham sido previamen-
te estipuladas para disciplinar e conduzir o certame.

Trata-se, pois, de Principio decorrente do Art. 41, da Lei n°® 8.666/93, o qual estabelece, de for-
ma clara, o seguinte:

Art. 41. A Administrac&o n&o pode descumprir as normas e condi¢cdes do edi-
tal, ao qual se acha estritamente vinculada.

Estando as Partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos delineados no instrumento,
caracteriza afronta ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério.

In casu, a licitante Recorrente né&o apresentando a documentagéo de habilitagéo técnica exigida
na licitagdo modalidade tomada de prego regido pelo Edital n® 2021.07.06.39. TP.FME, nao resta alterna-
tiva sen@o a manutengéo da decis&o que declarou inabilitada para prosseguir no certame em apreco.

Cumpre destacar o § 1° do Art. 41, o qual aduz que “Qualquer cidadéo é parte legitima para
impugnar edital de licitagc&o por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Adminis-
tracao julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1lodoart. 113"

Nesse sentido, comenta Margal Justen Filho (2009, p. 227.) %

Os principios atinentes & atividade administrativa do Estado e garantidores do
devido processo administrativo asseguram aos particulares a faculdade de ma-
nifestar-se em face de licitacdo instaurada. Na auséncia de solucdo especifica
a proposito da quest&o, aplicar-se-ia o regime do art. 41, § 1° e 2° da Lei n° >
8.666/93. \%9.

Como se vé, segundo a Lei n° 8.666/93, o prazo para impugnacdo do edital por cidaddos é de
até 5 dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, o que ndo ocorreu no
caso em tela. Assim, a licitante deixou transcorrer o prazo legal sem qualquer impugnacdo, somente em
sede recursal promover objegbes ao edital em apreco.

Assim, ndo prospera os argumentos levantados no presente recurso e mais, querer forgar a Ad-
ministragdo Publica em admitir as teses recursais, € o mesmo que pedir que esta infrinja ao “Principio da

2 JUSTEN FILHO, Margal. Pregéo (comentérios & legislag&o do pregéo comum e eletrénico), 5. ed, Dia-
lética, S&o Paulo, 2009, p. 227.
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Vinculagéo ao Instrumento Convocatério”, o que, obviamente, ndo é admissivel.

Ademais, & importante destacar que a presente justificativa n&o vincula a decisdo superior acer-
ca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagéo. Contudo, vem somar no sentido de fornecer
subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo pela anulacéo.

Isto posto, ndo querendo que a verdade seja dominio desta Presidente e afastando, desde ia,
favoritismos ou quaisquer inteng6es escusas, opino pelo conhecimento do recurso, eis que tempestivo, e
no mérito, opino pelo seu improvimento.

VIl — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente LIMPAX CONS-
TRUCOES E SERVICOS LTDA.., em sua peca recursal, ndo se mostraram SUFICIENTES para condu-
zir-me a reforma da decisdo combatida, mantenho a decisdo de inabilitacdo, em razdo do descumpri-
mento da Clausula 5.4.5.3.5 do edital Tomada de Prego n° 2021.07.06.39.TP.FME.

Salvo entendimento melhor faga-se subir o presente processo, devidamente instruido a aprecia-
¢ao do Secretario de Administrag&o e Finangas, para apreciacéo e deliberagéo superior.

Campos Sales-CE, em 17 de agosto de 2021.

LUCLESSIAN CALIXTO DA S.ILVA ALVES
Presidente
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: Edital de Tomada de Prego n® 2021.07.06.39.TP.FME.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA..

Presente o Processo Licitatério na Modalidade tomada de preco, cujo objeto & selecionar a pro-
posta mais vantajosa visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRU-
GAO DE UMA QUADRA ESCOLAR POLIESPORTIVA COM COBERTURA E VESTIARIOS MODELO
02 — PRE-OBRA 1D-3074371 NA E.E.L.F. PRESIDENTE CASTELO BRANCO, NO MUNICIPIO DE
CAMPOS SALESICE

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da PRESIDENTE do
Municipio de Campos Sales, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, e,
baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa deciso final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decis@o deliberada pela nobre PRESIDENTE, CONHECENDO do
apelo interposto pela empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICQOS LTDA.., para no mérito, manter a
decis&o de inabilitacdo, em raz&o do descumprimento da Clausula 5.4.5.3.5 do edital Tomada de Prego
n® 2021.07.06.39.TP.FME.

Campos Sales - CE, em 17 de agosto de 2021.
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