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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO

REF.: Tomada de Precos Edital n® 2021.07.20.44. TP.OBR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA COMPLEMENTACAO DA
OBRA DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO
DE CAMPOS SALES-CE, MAPP 4400.

RECORRENTE: FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - ME

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via e-mail, pela licitante
FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - ME, doravante designada
RECORRENTE, devidamente qualificado na pega recursal, com fundamento no Art. 109, |, a,
da LE! N* 8.666/1993.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte das Recorrentes, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagéo e tempestividade, com
fundamento na Lei n® 8.666/93.

Il = DAS FORMALID EGAIS

Ocorrida a sessao publica de abertura do certame no dia 11/08/2021, as 09h, e posteri-
or suspensdo para a analise da documentacio de habilitacdo dos licitantes, foi efetivada a pu-
blicacdo da decis@o de inabilitacdo da empresa FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIREL! - ME em 26/08/2021, iniciando o prazo recursal de 5 (cinco) dias (teis (Art.
109, |, a, Lei das Licitagdes), tendo como marco final em 02/09/2021.

Ocorre que a Licitante-Recorrente, em 31/08/2021, interpds o recurso para demonstrar
sua irresignacéo em face da deciséo supra.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo & fundamentada
e contém o necessario pedido de modificagcdo da decisdo da inabilitagdo da empresa FLAY
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIREL! - ME

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo
o previsto no item 13.1. do instrumento convocatério, bem como as disposigdes do Arl. 109, |,
a, da Lei n® 8.666/1993, devendo ser conhecido.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTQS E SERVICOS EIRELI - ME,
foi inabilitada no processo licitatorio em aprego, em razédo do descumprimento do item 54.4.1.,
do instrumento convocatérnio, pois o Lucro da DRE diverge do lucro no Balanco Patrimonial,
DRE R$ 565.961,54 e Balango Patrimonial de RS -1.409.564 76.
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Ocorre que, a Licitante-Recorrente aduz que o balango apresentado foi aprovado dentro
das nommas da Junta Comercial do Estado do Ceara, aprovado sem restricbes e nenhuma di-
vergéncia, que porventura pudesse prejudicar a empresa.

Assim, se insurge contra a decisdo supra requerendo a reforma da mesma no sentido
de declarar sua habilitagio e prosseguimento no certame.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

[

Reformar a decisdo exarada, declarando a licitante FLAY ENGENHA-
RIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIREL| — ME, habilitada a
prosseguir no certame em apreco.

V — DA ANALISE

MNossa Constituicdo Federal, ao tratar da Administragao Publica, direta ou indireta, de
qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabeleceu a obrigato-
riedade de submisséo a licitagao publica nas hipiteses previstas em seu art. 37, inciso XXI.

A ratio legis desta determinacéo esta implicitamente ligada a dois principios, dentre ou-
tros, a que se submete a Administracao: o da moralidade e o da igualdade.

Pelo Principio da Moralidade, a Carta Magna exige dos administradores publicos uma
conduta honesta e proba, bem afinada com o interesse publico, descartando qualquer possibi-
lidade de o administrador utilizar-se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra pessoa,
de acordo com sua conveniéncia pessoal.

Pelo Principio da Igualdade, aplicado as licitagGes publicas, busca-se oporiunizar, a
qualquer pessoa que pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condigbes, dentro
dos critérios definidos pela Administragao, dando azo a que a Administragéo selecione a pro-
posta que se lhe apresente mais vantajosa

O saudoso Hely Lopes Meirelles & bastante elucidativo a este respeito, ao dispor que a
"Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades
aos gue desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabeleci-
dos pela Administrac&o, e atua como fator de eficiéncia @ moralidade nos negocios administra-
tivos".

Sendo um procedimento administrativo, a licitacdo sujeita-se a uma série concatenada
de atos, que culmina com a adjudicagao do objeto da lictagdo ao vencedor do certame.

O edital, que ¢ a lei da licitagéo, traga todas as diretrizes a serem seguidas por aqueles
que pretendam se habilitar a participar da sele¢io, ndo se podendo olvidar que nos pontos
omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n° 8.666/93.

A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitac&o previstos no Edi-
tal. Tais requisitos funcionam como os requisitos de admissibilidade do Direito Processual, e a
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auséncia de qualquer deles impede que as propostas (mérnto, no Direito Processual) sejam
apreciadas pela Comisso de Licitagdo (juiz, no Direito Processual).

Os requisitos de habilitagdo limitam-se a documentos relativos & habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e comprimento do
disposto no art.7°, inciso XXXIlll, da Constituicdo Federal. O rol do arl. 27, da Lei n® 8.666/93 é
declaradamente taxativo.

A habilitacéo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do licitante e
a possibilidade concreta de cumprimento das obrigagbes a serem pactuadas com a Adminis-
tragao,

Dispde Jessé Torres Pereira Junior que "A Administracéo devera formular exigéncias de
habilitacdo preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade
ou especializacdo de sua execucao, forem reputadas como indicadores seguros de que o lici-
tante retine condicbes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe
seja adjudicado”,

DO DRE E BALANCO PATRIMONIAL

A pedra de toque dentre os requisitos de habilitagéo &, sem sombra de divida, relativa a
qualificacac econdmico-financeira, o Art. 31, da Lei n° 8.666/1993, indica os documentos que
devem ser exigidos do licitante, veja-se:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracoes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por ba-
lancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apre-
sentacao da proposta,

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribui-
dor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica,

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estima-
do do objeto da contratacio.

N&o nos resta duvida de que, a Lei de Licitagdes € bem clara ao exigir, para demons-
tracdo da qualificacdo econdmico-financeira da empresa disposta a contratar com a Adminis-
tragcao Publica, que esta apresente o balango patrimonial @ as demonstragdes contabeis, nao
podendo ainda o substituir por balancetes ou balancos provisorios.

A qualificacdo econémico-financeira, anteriormente denominada "idoneidade financei-
ra", tem por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a
plena e satisfatoria execucdo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi sinteti-
zado pelo mestre Hely Lopes Meirelles & a "capacidade para satisfazer os encargos econémi-
cos decorrente do contrato ". O balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo exa-
minar a situacao econdmico-financeira do licitante.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidén-
cia gue a resposta s pode ser uma: o cuidado para a plena satisfacdo e preservagio do inte-
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resse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cum-
primento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes
exige a estrita observancia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de
nossa Constitui¢do.

E imperioso mencionar a diferenca entre DRE e balanco patrimonial, quais sejam, o
balango serve para representar a situagao financeira e patrimonial da empresa na sua data de
emissao. Ele demonstra ativos — bens e direitos — e passivos e as obrigagdes de uma em-
presa. Geralmente, o patriménic & um resultado positivo, porque o passivo sempre deve ser
menor que o ativo. Do contrario, a situacao financeira da empresa é grave e ela pode estar a
beira da faléncia. J& a Demonstracio do Resultado do Exercicio serve apenas para relatar a
situacéo econdmica, relacionando despesas e receitas e dando o lucro liquido do ano como
resultado.

No ambito empresarial, sua obnigatonedade advém do Art. 1.065, do Cadigo Civil, in
verbis:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elabo-
racao do inventano, do balanco patrimonial e do balanco de resultado
econdémico.

Nestes termos, esta comprovado que nao ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio & imperioso, sob
pena de inabilitacio, que € o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagbes para verificagdo
da qualificacado econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicdo Fede-
ral, como se veriffica do contido no inciso XXI|, do art. 37, asseverando que, "quando a Consti-
tuigdo fala em 'qualificagdo econdmica’, ela esta permitindo que se exijam documentos habeis
para demonstrar que a situacio econdmica da empresa @ suficientemente boa para permitir a
execucao do contrato”.

Outro ndo € o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando afirma ser
através das pecas contabeis, quais sejam, o "balango patrimonial & demonstragdes financeiras
da empresa interessada em contratar com a Administragdo ", que a Administracéo tem a pni-
meira possibilidade de verificar as condigcées econdmico-financeiras dos participantes de um
certame licitatorio.

Registra que € "apropriada a exigéncia da lei de licitagoes ", pois & atra-
vés da analise do balanco patrimonial e das demonstragdes financeiras
que se pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como
participante, tem condigdes para executar o contrato objeto da licitagdo
(..) Como as empresas estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem a
escrituragao de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se
que as exigéncias contidas nas normas de licitacio nao ultrapassam aoc
requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente ndo admite
a lel os balancos patnmoniais e balancetes contabeis provisorios “. Op.
cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia so-
bre a Lei de Licitagdes Publicas. Sdo Paulo M. Limonad, 1999, 3' ed.,
pp. 271/272.
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Esta situacdo e perfeitamente aclarada, inclusive, por Dibgenes Gasparini que enfatiza
ser condigdo indispensavel para o interessado na licitagdo demonstrar que esta em boas con-
digées financeiras para suporiar as obrigagbes decomentes do contrato que vira a ser celebra-
do, devera apresentar o "balanco patrimonial e as respectivas demonstracbes contabeis do
ultimo exercicio”, condicdo basica a sua permanéncia no procedimento licitatério porque, se
nao demonstrar possuir condigdes, de fato e de direto, para contratar com a Administracao
Puablica, sera afastado da lictacdo. Em decorréncia, a apresentacdo do balango e demonstra-
¢cbes contabeis pertinentes & exigéncia indisponivel para o administrador publico, n&o lhe sen-
do permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir mao do conhecimento prévio da boa situa-
¢ao econdmico-financeira do proponente, pois ndo lhe & dado pér em risco o interesse publico,
contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de ante-
mao, boa situacgéo financeira ",

Embora a empresa a licitante FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVI-
COS EIRELI = ME, tenha alegado “possuir saude financeira suficiente para a prestacao dos
servigos ora licitados”, suas contrarrazdes nao foram suficientes para esclarecer a discrepancia
entre o Lucro da DRE diverge do lucro no Balango Patrimonial, limitando-se apenas que o refe-
rido balanco foi aprovado pela JUCEC - (Junta Comercial do Estado do Ceara).

MNoutro giro, o Art. 1.188, CC/2002, aduz que "0 balanco patnimonial devera exprimir,
com fidelidade e clareza, a situacio real da empresa e, atendidas as peculiandades desta, bem
como as disposigbes das leis especiais, indicara, distintamente, o ativo e o passivo”.

Desta forma, néo ha que se falar em atendimento aos requisitos editalicios da referida
licitante, visto que a mesma apresenta balango contestavel, a fim de tentar demonstrar boa
qualificacao econdmico-financeira, induzindo a esta comissao de licitagao a erro, desrespeitan-
do os principios norteadores do certame licitatorio e da lei que rege licitagcbes e contratos.

Vi—-DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em razéo dos argumentos acima aduzidos, recebo o presente recur-
so para, no merito, julgar improcedente, ratificando a decisdo de inabilitacdo da Licitante-
Recorrente FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI - ME, em razéo
do descumprimento do item 5.4.4 1., do instrumento convocatorio.

Ademais, & importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo supe-
rior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulacio. Contudo, vem somar no senti-
do de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e
a decisao pela anulacdo.

Salvo entendimento melhor faga-se subir o presente processo, devidamente instruido a
apreciacao do Secretario de Administracéio e Finangas, para apreciacéo e deliberagéo superior.

Campos Sales-CE, em 10 de setembro de 2021,

Do
LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
Presidente
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatono. Tomada de Precos Edital n® 2021 07 20 44TP OBR

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente. FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIREL! - ME

Presente o Processo Lictatorio na Modalidade tomada de preco. cujc objeto € sele-
cionar a proposta mais vantajosa visando a CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA COMPLEMENTACAO DA OBRA DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE. MAPP 4400.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Presidente
da Comissao de Lictacdo do Municipio de Campos Sales, devidamente instruido em suas for-
maiidades intrinsecas e extrinsecas e. baseados nos fatos. argumentos manifestaremos a
seguir nossa decisao final

RESOLVE Nestes termos, ratficar a decisdo deliberada pela nobre Presidente. CO-
NHECENDO do apeio interposto pela empresa FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI - ME, ratificando a decisio de inabiltacdo no certame em apreco

Campos Sales -CE, em 10 de setembro de 2021
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