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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrative n® 01/2020-SECULT
Modalidade: TOMADA DE PRECOS

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSTRUCAO DE
PARQUE DE FEIRA E EVENTOS EM CAMPOS SALES-CE.

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Assuntos para Juventude, Cultura, Lazer e
Turismo
Municipio/UF: Campos Sales — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no TOMADA DE
PRECOSS n® 01/2020-SECULT, destinada a CONTRATACAO DE SERVICO DE CONSTRUCAO
DE PARQUE DE FEIRA E EVENTOS EM CAMPOS SALES-CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizou a Comisséo
de Licitag#o, a realizagdo de procedimento administrativo de licitagio na modalidade TOMADA DE
PRECOS, por ter realizado planejamento quanto a necessidade do objeto a ser licitado.

Ocorre que durante a tramitagio processual, detectou-se incongruéncia no
Projeto Bésico, quais sejam: Equivoco na Composigdo do BDI, bem como no orgamento analitico; na
publicagio inicial deste (Projeto Bésico), inicialmente publicado no portal do TCE, ndo atendendo
assim, o real anseio da Municipalidade, bem como gerando comprometimento aos possiveis

interessados na elaboragio de suas propostas.

Nesse caso, a ANULAGCAO, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse piblico que fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, ndo seja
mais conveniente e oportuno para a Administragdo Pablica. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito € devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Puiblica, e est4 contemplado nas Samulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes
termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

(Stimula n°. 346 — STF)

"4 Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial”.

(Stimula n°. 473 — STF.)

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de

anulé-lo, se houver vicios que os tornem ilegais™. E
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O poder-dever da Administragdo Piblica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracéo.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
“a Administracio deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequaciio dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administra¢io verificar que atos e medidas contém
ilegalidades, podera anulid-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanagio do principio da legalidade e, como tal,
imp&e 4 Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administragdo esta obrigada a anulé-los independe de qualquer
intervencdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles nio se originam direitos.

No que tange especificamente & anulagdo de procedimento licitatorio, Hely
Lopes Meirelesla conceitua como sendo “a invalida¢do da licitacdo ou do julgamento por motivo
de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulagio “pode ser feita a qualquer fase
e tempo antes da assinatura do contrato, desde que 2 Administra¢io ou o Judiciario verifique e
aponte a infringéncia a lei ou ao edital”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 29° edicdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros —2004. P.302)

Desta forma, a Administragio Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfagfo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da Constitui¢éo
Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagfio da anulagdo fica reservada, portanto, para 0s casos em que 4
Administragio, pela razo que for perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragéo
do contrato.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n°® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo ¢ a
suspensio da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de vicio de ilegalidade.

A anulagdo resultard, pois, de haver a constatagdo de ilegalidade, sendo ela
imposta & Administrag8o sempre que detectar-se vicio que impega os efeitos do ato praticado. Néo se
confere 4 Administragio, como visto, mera faculdade ou qualquer poder para deliberar acerca da
oportunidade e conveniéncia da anulagéo; a ela se impde o dever de declarar nulo o ato praticado em
desconformidade com a norma, desconstituindo, em seguida, os efeitos que entdo foram gerados.

Sendo assim, estando presentes todas as razbes que impedem de pronto a
continuagiio de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe, na
sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitagdo.
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Quanto a comunicagfo aos interessados para manifestagéo das contra razoes que
interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido nas
normas do Art. 49, § 3°c/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n°8.666/93.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a
aplicagdo do art. 49, §3°, nas hipoteses de revogacgio/anulagio de licitagdo antes de sua homologagdo.
Esse entendimento aponta que o contraditorio e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o
procedimento licitatdrio tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3° DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagéo e contrato) ou em
casos de revogagio ou de anulagfo onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, D] de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente ¢ exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacdio do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogaciio ou de anulacio em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentagdo do
contraditério ou ampla defesa, esculpido no art. 109, 1, “c”. A Comissdo de Licitagdo para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

A Comissdo de Licitagio para publicagdo deste despacho ¢ comunicagdo e
publicagdo na imprensa oficial.

CAMPOS SALES - Ce, 20 de Novembro de 2020.
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