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ILUSTRISSIMO SENHOR, EGIDIO ALMEIDA NETO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DA PREFEITURA DE CAMPOS SALES/CE.

Tomada de Precos n2 002/2019

MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito
provado, inscrita no CNPJ n. @ 27.899.622/0001-50, Av: Argemiro de Souza, n? 79,
Centro - Jodo Pessoa — PB, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n® 8666
/ 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Contra exigéncias dos itens 5.4.5.2, sua alinea “a”, e 5.4.5.6 do edital acima nominado,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo
legal e os legitimados para interposicdo da impugnacio ao edital:

P L Artigo 41, § 12: Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
r*«\.\yc}”"\u pS de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
_\4-3\ ‘: L\\'\w/’- o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
@QQ
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envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 trés dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 12 do art. 113.

Assim a presente impugnagdo apresentada no dia 10/10/2019 atende aos
requisitos legais.

Logo, a impugnante ndo s6 é parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de
oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a
existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil,
fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas
fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo deverd ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento.

1- DOS FATOS:

O impugnante atua ha mais de 10 anos prestando os servicos objeto da referida
licitagdo no Estado da Paraiba e Pernambuco, sempre prestando servico de qualidade
aos seus contratantes, o que gerou a condigdo de expandir a outros Estados brasileiros.

O licitante vem participando de certames no Estado do Ceard e se deparou com
situacdo inusitada ao buscar se inscrever neste certame. A exigéncia constante no item
5.4.5.6 do edital obriga os licitantes a ja haverem atuado junto aos Tribunais localizados
no Estado do Ceara particularmente ao TIJCE. Além do item 5.4.5.2. que obriga os
candidatos a possuirem em seus quadros funcionais, ainda na fase de habilitacdo um
minimo de 4 advogados com expertise especifica para o objeto da licitagdo. A condicdo
se adequa nos casos de restricdo a competitividade, tendo em vista que a licitagao, que
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deve buscar maior vantagem ao contratante, acaba por diminuir drasticamente o
numero de competidores.

Nesse contexto, ndo hd outra medida cabivel se ndo a impugnacdo do referido
item de modo que a Comissdo altere os itens em comento para admitir os advogados e
sociedades que atuem em qualquer dos Tribunais Estaduais, e ndo apenas no Estado do
Ceara. Além de que ndo se exija quantitativo minimo de profissionais vinculados aos
licitantes.

2- DO DIREITO

2.1 - DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Resta consignado que as exigéncias trazidas pelo edital como condigdo prévia sdo
extremamente restritivas. Exigir previamente que a empresa possua no minimo 4
profissionais contratados antes mesmo de realizar o efetivo contrato de prestacdo de
servigos com a licitante constitui séria restricdo ao carater competitivo da licitacdo uma
vez que limita a participagdo a pouquissimos escritérios de advocacia.

Outrossim, exigir que se tenha atuado no Tribunal de Justica do estado do Ceara,
flagrantemente consubstancia-se em serissima afronta 2 livre concorréncia uma vez que
tanto a legislagdo quanto a Justica que é aplicada na imensa maioria dos casos ao
estado do Ceard é a mesma aplicada ao restante do Brasil. E ainda, o advogado inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil tem total autonomia para atuar em qualquer esfera
do judicidrio em qualquer Tribunal de Justica de qualquer unidade da Federacdo.

Deste modo, ndo se demonstra razodvel exigir que o advogado tenha participado
previamente de processo no Estado do Ceard, como se o judiciario, ou Tribunal de
Contas deste Estado julgassem em regime de excec3o.

No entanto, tal violagdo exorbita a castracio do direito dos licitantes de
competirem em igualdade de condi¢des em busca do contrato. A exclusio do certame
de todos estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as
atividades enumeradas no objeto da licitacdo, com qualidade e eficiéncia, em nada se
identifica com os interesses da Administragdo.
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Ao revés, deseja a Administracdo Publica o maior nimero de competidores
disputando o menor preco, para, sé assim, auferir a proposta mais vantajosa.

Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também para o interesse
publico, houve por bem o legislador péatrio positivar o dever para o agente publico de
ndo proporcionar, nos atos convocatérios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros
licitantes. O artigo 39, §12, da Lei 8666/93 disp&e que:

Artigo 39, §19: E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n.
8.248 de 23 de outubro de 1991. (grifos)

O artigo 39, §12 da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este
principio implementa o principio da igualdade ao vedar ao administrador publico
estabelecer regras ou condi¢gdes no ato convocatério do certame que, por serem
dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo. 3 E a
competicao que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela
Administracdo. E para que esse objetivo seja alcancado, é indispensavel oportunizar o
acesso a competi¢cdo do maior nimero possivel de licitantes competidores.

Tamanha é a preocupagdo do legislador em garantir a competitividade dos
procedimentos licitatdrios que tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da
lei 8666/93 quando, evidentemente, praticada com dolo especial.

Em todos os casos, por ser imposigdo legal, ao tomar conhecimento de clausula
editalicia impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-
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dever de autotutela, deverd retificar o ato convocatdrio a fim de excluir as clausulas
eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencio de sua nulidade.

O edital convocatério determinou que os licitantes estejam inscritos na OAB/CE,
sem qualquer permissivo legal. Ao revés, conforme exaustivamente demonstrado, a
clausula é desnecessaria, dispensdvel e desproporcional, causando a exclusio
prematura e injusta de inumeros licitantes do certame.

Ressaltamos que a Ordem dos Advogados do Brasil é entidade de nivel nacional
dividida em subsec¢bes. O advogado inscrito na OAB tem liberdade e autorizacdo legal
para exercer seu mister em todo territério nacional, constituindo grave violacdo a lei a
restricao imposta no edital.

Importante ressaltar que, em contratagGes publicas, hd possibilidade de exigéncia
de registro ou inscricdo de prestadores de servicos em conselhos de fiscalizagio do
exercicio profissional, como a OAB, desde que de acordo com a legislacdo aplicavel,
previstos no regimento ou normas internas do conselho profissional competente para
regulacdo da atividade licitada e restritos a fase da efetiva contratacdo — o que significa
que ndo € cabivel, para garantia da maior competitividade e isonomia entre
interessados, que restringirem a eventual participacdo no certame. Nesse sentido s3o
diversos precedentes, a exemplo do Acérddo 852/2010-TCU-Plenario, que abordou
ponto similar ao tratado nestes autos:

‘(...) nos editais de licitagdo ou credenciamento, condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, estabelecam preferéncias ou
distingbes impertinentes em relagdo aos interessados e/ou contrariem os principios da
isonomia, da legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade,
nos termos dos arts. 32, § 19, inc. I, e 30, § 19, da Lei n? 8.666/1993, tais como as
seguintes exigéncias para habilitagdo técnica e/ou para participacdo no certame”: a)
“registro ou inscri¢do na Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil ou em qualquer
conselho de fiscalizagdo do exercicio profissional da jurisdicdo na qual o servico sera
prestado ou a obra executada, devendo tal imposicdo ater-se a fase de contratacdo;”
(ACORDAO N2 424/2016 — TCU — 12 Camara 1. Processo n2 TC 027.924/2015-7.)
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Ou seja, mesmo que ndo se estivesse discutindo a restricdo ao territério de
atuacdo do advogado ou escritério de advocacia, atingindo, portanto, o carater
competitivo da licitagdo, a Corte de Contas decidiu no sentido em que a exigéncia de
registro ou inscricdo na Seccional da OAB deve ater-se a fase de contratacdo, e ndo na
fase de habilitacdo, o que permite a atuacdo do profissional nos precisos termos do art.
10, §29, da Lei 8.906/1994.

O mesmo principio se aplica quanto a exigéncia de atuacdo junto a Tribunais de
especificas jurisdicdes estaduais, e ndo de jurisdicdes em razdo da matéria, o que seria
mais plausivel. E pior, no edital em vertente, ndo se admite, por exemplo, que os
candidatos tenham, ao longo da carreira obtido éxito nas suas demandas antes mesmo
de discutir as questdes nas mais altas Cortes.

Sabemos que, com o passar do tempo, apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 88, os Recursos dirigidos as Cortes Superiores tém sofrido cada vez mais
restricoes, ndo se admitindo, portanto, que se exija atuacdo nestas cortes. Mesmo
porque o exercicio da profissdo de advogado pressupde capacidade para exercer seu
mister em qualquer nivel de jurisdicdo, ndo precisando necessariamente de
comprovacdo de que haja atuado nas Cortes Supremas, haja vista estas nio
constituirem, em regra, Cortes de jurisdicdo originaria.

Para comprovacdo de capacidade técnica, sdo bastantes os atestados de
capacidade exigidos no item 5.4.5.4.

Cumpre ressaltar que os licitantes excluidos do certame sdo, em quase sua
totalidade, Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo também dever do
administrador oportunizar sua disputa, em igualdade de condicdes, pela execuc¢do dos
contratos administrativos.

Por outro lado, exigir uma quantidade minima de profissionais para a execugdo do
servico ainda na fase de habilitagdo, constitui uma exigéncia que ultrapassa os limites da
razoabilidade, uma vez que isto é de competéncia exclusivamente da empresa licitante.
A empresa licitante cabe definir qual o quantitativo de pessoas para atender as
demandas que por ventura vierem a surgir. Isto é de carater extremamente subjetivo,
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uma vez que a forma de execugdo dos servigos objeto desta licitacdo difere entre cada
profissional, podendo uns, dada sua capacidade técnica, e habilidade pessoal, atender
sozinho a demandas que normalmente necessitariam, por exemplo, mais de uma
pessoa.

A obrigacdo da empresa que vier a vencer a licitacdo e, por conseguinte, ser
contratada é executar seu servigo a contento. O modo como vai prestar seu servico é
de responsabilidade Unica e exclusiva da empresa contratada, se responsabilizando,
inclusive pela ma prestag3o do servigo.

Outrossim, exigir um minimo de profissionais vinculados as empresas licitantes,
demonstra ululante impeditivo de se buscar a proposta mais vantajosa a
administracdo publica, pois onera excessivamente a prestacio do servico e
consequentemente o prego.

Objetivamente, em relagdo ao edital, frisamos a impossibilidade das exigéncias
contidas nos itens ora impugnados. Incluir como requisito para habilitacdo que a
empresa tenha atuado no TJCE ou que possua em seus quadros no minimo 4 advogados
sejam socios ou empregados, constitui grave afronta aos principios inerentes as
licitagGes.

Ora, empresas com sede em outras unidades da Federagdo e profissionais
domiciliados em outros Estados, por ébvio, estardo registradas e inscritos nos
conselhos de seu local de origem, e ndo na entidade do lugar em que sera realizado o
certame ou executado o contrato. Desta forma, naturalmente, atuam nos Tribunais de
seus Estados, o que, em hipdtese alguma o desqualifica para atuar em quaisquer
outros Tribunais.

Ademais, com os sistemas de peticionamento digital em todas as esferas e
instancias do judicidrio e Tribunais de Contas, audiéncias em video conferéncias, e
demais praticidades do mundo digital, um escritério de advocacia encontram-se, hoje,
conseguem exercer seu mister a distancia, sem a necessidade da presenca
exclusivamente fisica do advogado para exercer seu mister.

Assim, resta demonstrado que as exigéncias ora debatidas constituem
restricdo ao carater competitivo da licitagdo, bem como ofensa & norma contida no
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inciso | do §1° do artigo 32 da Lei n2 8.666/93, aqui ja citada, que também veda aos
agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos convocatérios, cldusulas
ou condi¢cbes que.. estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da sede ou
domicilio dos licitantes".

Nos termos da prescrigdo legal, que constitui desdobramento do principio
da isonomia, a qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido
participar, em regime de igualdade, de procedimentos licitatdrios realizados em todo o
territério nacional.

Sobre o tema, voltam a baila as ligGes de Margal Justen Filho, que nos ensina
que "é proibida a distingdo fundada exclusivamente na sede, domicilio ou naturalidade
dos licitantes", e que a regra apanha também a "discriminacdo velada ou indireta".

g

Ainda que as leis e regulamentos que normatizam o exercicio das profissdes
exijam inscricao das empresas no conselho profissional de sua sede e dos locais em que
atuar, consideramos que, para fins de licitagdo, diante das normas da Lei n? 8.666/93,
exigéncias dessa natureza ndo possuem qualquer validade.

3- DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, requer que o administrador publico responsavel pelo edital n®
001/2019, realize a retificacdo do Edital, no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se
alterar as exigéncias dos itens 5.4.5.2 e sua alinea “a”, e o item 5.4.5.6 para admitir
advogados e sociedades com atuacdo em Tribunais de outros Estados da Federacdo,
além de que ndo se exija quantitativo minimo de profissionais vinculados as empresas
licitantes.

Nestes Termos

P. Deferimento
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Marco Aurélio de Medeiros
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