Prefaitirs Municipal de

Campos Sales

Gidade que sonh, realizo ¢ cresce

TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativon® PE 202~3.02.15.12.13P. FG
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS EVENTUAIS CONTRATACOES
DE  SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
REFEICOES PRONTAS PARA ATENDER AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIiPIO DE
CAMPOS SALES-CE.

Unidades Gestoras: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS;
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL;
SECRETARIA DE POLiTlCA§ PARA EDUCACAO;
SECRETARIA DE ASSISTENCIA _SOCIAL  E
TRABALHO; SECRETARIA DE POLITICAS PARA
SAUDE; - SECRETARIA DE ASSUNTOS PARA
JUVENTUDE, CULTURA, LAZER E TURISMO;
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE; SECRETARIA DE GOVERNO E
ASSUNTOS  POLITICOS; SECRETARIA DE
DESPORTO

Municipio/UF: Campos Sales — Cear.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO
ELETRONICO n¢ 2023.02.15.12.RP. FG, destinada a REGISTRO DE PRECOS SELECAO DA
MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS
EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE REFEICOES
PRONTAS PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CAMPOS SALES-CE. No qual seria realizado dia 04/04/2023. No qual houve manifestag¢io através
de comunicagio interna, datada em 27/03/2023, realizado pela Pregoeira Oficial do Municipio, no
qual informa a estas secretarias municipais possiveis vicios quanto do procedimento em epigrafe,
conforme segue:

“Inicialmente,  cumpre-nos  salientar que  as  secretarias  de
ADM‘INISTRAC.T\O E FINANCAS:; DESENVOLVIMENTO RURAL;:
POLITICAS PARA EDUCACAO:; AS§IST[:3NCIA SOCIAL E
TRABALHO; POLITICAS PARA SAUDE: ASSUNTOS PARA
JUVENTUDE, CULTURA, LAZER E TURISMO; RECURSOS
HI'DI}ICOS E MEIO AMBIENTE; GOVERNO E ASSUNTOS
POLITICOS; SECRETARIA DE DESPORTO imiciaram o procedimento
de PREGAO ELETRONICO, por ter realizado planejamento quanto 2
necessidade do objeto a ser licitado. No entanto esta comissio de pregoes
notou divergéncia que poderd implicar em condi¢do de apresentagio de
proposta, ou seja, no que concerne a ao distanciamento geografico maximo
permitido, no convocatério n® 2023.02.15.12.RP. FG. na seguinte forma:
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¢ 6.1. Poderao participar da licitagao os licitantes que possuirem sede, ou filial
localizada a uma distincia de até 50 km do Municipio do Campos Sales.
©6.2. A licitante deverd possuir cozinha industrial localizada no raio
maximo de 60 km (sessenta) quilometros da sede do Municipio do
Campos Sales e ter capacidade para atender a demanda solicitada por cada
entidade contratante, de no minimo 100 refei¢cdes simultaneamente;

()

¢6.5. Com base nestas despesas que consideramos desnecessirias e
antiecondmicas ¢ que optamos, pelo perimetro de 60 km (sessenta)
quilometros, da sede da CONTRATANTE, ademais objetivamos aplicar
com maior eficdcia e eficiéncia os recursos publicos com alicerce no principio
da economicidade e razoabilidade, o os quais encontram se previsto no art. 70
da CF/88

Ocorre que hd claro prejuizo na tentativa de interpretar o instrumento
convocatério, uma vez que estabelece o Instrumento convocatério com
distancias divertes, uma a 50km (cinquenta quilometro) do Municipio, a
segunda a um raio de 60 km (sessenta) quilometros da sede do Municipio
do Campos Sales, ¢ a terceira a um perimetro de 60 km (sessenta)
quilometros, da sede da CONTRATANTE, destarte, sendo imprecisa a
avaliagao das condigdes de participagdao, o que enseja NULIDADE DO
PROCESSO.”

Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a ocorréncia de vicio insandvel
quanto a legalidade do processo que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente
pretendido, ndao seja mais conveniente e oportuno para a Administragio Publica. Conforme regra
prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento

somente poderi revogar a licitacio por razdes de interesse piiblico

decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de

oficio_ou por provocaciio de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragao Piblica, e estd contemplado nas Stimulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes
termos:

“A administragao pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

(Stmula n®. 346 — STF)

"A Administra¢do pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacao judicial”,

(Stimula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administragio Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes piblicas, onde se deve buscar
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sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicag¢o da anulagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragdo, ao verificar possivel vicio de legalidade que maculam todo o processo 0 processo
administrativo.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracio deve anular seus préprios atos, quando eivados

de vicio de legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Entende o TCU:

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular
todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1 993,
ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao
art. 4° inciso XIX, da Lei 10.520/2002. (Boletim de Jurisprudéncia
167/2017 - Acérdao 637/2017 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Revogagao X Anulagdo de licitagio: razoes para cada uma e necessidade
de contraditério e ampla defesa em ambas. (Informativo de Licitacdes e
Contratos 32/2010)

Sendo assim, estando presentes todas as razoes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe,
na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitagao.

Quanto a comunicagdo aos interessados para manifestacdo das contra razoes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 49, § 3° c/c art. 109, inciso 1. alinea “c”, da Lei n® 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a
aplicagdo do art. 49, §3° nas hipéteses de revogacao/anulagiao de licitagio antes de sua
homologagio. Esse entendimento aponta_que o contraditério e a_ampla defesa somente seriam
exigiveis quando o procedimento licitatério tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 h aplicabilidade do § 3° do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacao e contrato) ou em
casos de revogaciio ou de anulaciio onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa a0 proceder o
desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de
2/4/2001)
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No julgamento que originou o ac6rdao 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plendrio do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente € exigivel a observincia das disposi¢des do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacio do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em

casos de revogacdo ou de anulagdo em que o licitante seja_apontado, de

modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo jd tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no
presente caso.

Pelo exposto ndo hd que se falar em abertura de prazo para apresentacao do
contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissio de Licitagdo para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

A Comissdo de Licitagdo para publicagio deste despacho e comunicagdo e
publicagdo na imprensa oficial.

CAMPOS SALES - Ce, 28 de margo de 2023.

%aﬂdz’?

ntos Batista Regislane Maria Pereira Rocha Santos Paulo R’ob'erto Alves de Souza
10 DE SECRETARIA DE P'OLl"I‘ ICAS PARA SECRETARIO DE ASSISTENCIA
) E FINANCAS A SAUDE SOCIAL E TRABALHO

d@@\\'ux@ C%

“‘.\ a

Maria Goﬁ{‘alves de Oliveira Juceandg P{-ancisco de Sousa Maria Elionet i ascimento
SECRETARIA DE POLITICAS PARA SECRETARIO DE DESPORTO SECRETARIA DE ASSUNTOS PARA
A EDUCACAO JUVENTUDE, CULTURA, LAZER E
TURISMO
) <
// - .
// o o //\/ ‘@bﬁ\/
Pedro Alves Cavaleante Neto Cicero d& Oliveira Simdio Rosalva Pereira de Sousa Lima
SECRETARIO DE SECRETARIA DE RECURSOS SECRETARIA DE GOVERNO E
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