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CARTA PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECI ADOS
NAS AREAS TRIBUTARIA, FISCAL E FINANCEIRA.

AO MUNICiPIO DE CAMPOS SALES

TERESINA - PI, 26 de abril de 2021

Trabalho sugerido
o Revisio fiscal tendente a avaliar os
procedimentos de apuragao e recolhimento das
contribuicdes previdencidrias, a fim de buscar a
identificacdo de eventuais créditos passiveis de serem
recuperados pelo contribuinte e promover a analise
preventiva objetivando evitar autuacgoes;
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1. APRESENTACAO. -\/

Com vasta experiéncia de atuagdo na advocacia tributaria, os advogados do
Escritério Leite, Fagundes & Lima ¢ Advocacia Empresarial buscam prestar seus servi¢os
de forma clara e transparente para melhor cumprir com seu papel social de forma

técnica e ética.

A atuacio do nosso escritorio tem como escopo o trato das questdes juridicas
atinentes aos ramos tributério, financeiro, civil e empresarial, que afligem municipios e

empresas dos mais diversos setores econdmicos em nosso pais.

Destacando-se pela maneira objetiva que adota no trato com 0s S€us clientes
e na solugdo dos problemas que os afligem, buscamos sempre maximizar e otimizar
nosso trabalho com vistas a redugdo de tempo e de custos empregados em tal

desiderato.

0 escritério esta sediado na cidade Teresina, capital do Estado do Piaui, e ja
possui uma carteira de clientes que o coloca entre os maiores escritorios existentes
neste Estado focados na atuacdo destinada a atender a necessidade dos municipios,

empresas e seus socios em tais ramos de atuacao.

0 escritério, Leite, Fagundes & Lima e Advocacia Empresarial se encontra
preparado para atender a toda e qualquer demanda do seu interesse, com especial
sapiéncia no ramo do Direito Tributario e Financeiro, de forma a disponibilizar um vasto

espectro de trabalhos a serem adiante apresentados.
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2. DETALHAMENTO DOS TRABALHOS SUGERIDOS. ‘g\/

2.1 AUDITORIA DESTINADA A REVISAO DOS PROCEDIMENTOS DE APURACAO E
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Trata-se de uma Revisdo dos procedimentos fiscais adotados para apuragao e
arrecadacio das contribuigdes previdencidrias devidas pelo municipio bem como do
pagamento/compensagdo de débitos e das informagoes prestadas as autoridades
fiscalizadoras a luz da legislagdo aplicavel.

0 intuito desse procedimento é a identificacao de inconformidades e
apresentagdo de recomendagdes para adequacdo dos procedimentos fiscais com o
objetivo de evitar autuagdes e proceder a recuperagao de eventuais créditos decorrentes
do recolhimento indevido ou a maior dos tributos por ele devidos.

Partindo de uma andlise aprofundada dos documentos, informagoes e
procedimentos verifica-se a adequagao dos atos realizados com os principios contébeis e
a legislagdo vigente e ao final é elaborado um relatério geral indicando eventuais
necessidades de alteragdes nas rotinas de apuragdo com o intuito de minimizar os riscos
e a carga tributdria incidente nas operagoes.

A anilise e o equacionamento da revisao fiscal incidem sobre os ultimos 05
(cinco) anos e objetiva, administrativa e/ou judicialmente, a recuperagao do crédito bem
como destacar a eventual necessidade de haver alguma retificagao na escrituragao
contabil, bem como no intuito de contestar a validade de dividas ja constituidas ou que
ainda o serdo, apresentado assim o panorama real das obrigagdes do municipio sob o

aspecto tributério.

0 montante recolhido a titulo de RAT ajustado, contribui¢ao de natureza
previdencidria cuja sujei¢do € imposta ao municipio e que corresponde ao resultando da
multiplicacdo da porcentagem do RAT inerente a atividade do municipio e do respectivo
indice FAP a ele atribuido de oficio pela Secretaria da Receita Federal, que o calcula
segundo operagdo aritmética prevista na Lei que a criou.

Apbs a identificagdo destes coeficientes, 0s dados serdo cruzados e o
montante anteriormente levantado serd apreciado com o fito de verificar se foi
devidamente apurado e recolhido e assim evidenciar se h& um eventual saldo credor ou

devedor.
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Nesse ponto também merece destaque a possibilidade de ser discutida
administrativa e/ou judicialmente a validade da incidéncia do FAP, seja sob seu aspecto
quantitativo ou mesmo sua existéncia, posto que indimeros sdo os julgados que afastam a
cobranca deste tributo, apesar da matéria nao estar definitivamente apreciada no

judiciario.

Em todos estes casos o que se busca é um real beneficio econdmico para o
municipio, 0 que no primeiro caso podera ser aferido mediante a restituicdo ou
compensagdo dos valore porventura recolhidos a maior e no segundo através redugao
da carga tributdria sobre ele incidente.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO.
ASSESSORIA TRIBUTARIA E PATROCINIO DE PROCESSOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS ESPECIFICAMENTE PARA AS AREAS DO DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. INCISOS III E IV DO ART. 13 DA LEI 8.666/1993 E

Para a satisfacio das muitas necessidades coletivas a Administragao Publica
precisa lidar com um conjunto de situagoes distintas. Algumas sdo bem simples, outras
muito complexas. Sendo assim, € facil compreender a necessidade de utilizagao de bens
e servicos, muita vez obtidos de terceiros e um dos principais servigos obtidos pela
Municipalidade sdo os de assessoria e consultoria de terceiros, devido a falta de mao
obra qualificada para desempenhar tais atividades singulares e de notdria especialidade.

Quando o interesse piblico demanda a prestacdo de alguma atividade
desempenhada por terceiro, da-se a causa fatica do contrato administrativo. Este nao
pode, todavia, ser celebrado com qualquer um, pois o Municipio necessita de bens e
servicos com qualidades técnicas. Por esse motivo, a Constituicdo de 1988 impds, no art.
37, inciso XX, a licitagdo como procedimento prévio a celebragdo contratual. In verbis:

Art. 37... omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nos termos da norma constitucional, presume-se que a licitagao propicia a
contratacio mais vantajosa para o interesse ptblico, na medida em que sdo exigidos
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requisitos de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A importancia da regra da obrigatoriedade de licitacdo é tamanha que sua
dispensa ou inexigibilidade fora das hipéteses legais ocasionar a responsabilizacao
prevista nos arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93, hipoteses e tipos conduta totalmente
rechacados por esta banca, que sempre preserva os limites legais para a contratacao
com o poder publico.

H4, no entanto, casos em que o proprio legislador permite a contratacao
direta, isto é, independentemente de prévio processo licitatorio. Como a obrigatoriedade
de licitagdo é a regra cuidam-se de hipdteses excepcionais, s6 admissiveis em vista de
expressa autorizagdo legal. Daf a dicgdo do inc. XXI do art. 37 da CF/88, ao estipular que
a licitagdo é obrigatéria, "ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Segundo dispde a Lei 8.666/93, duas sao as hipdteses de contratagdo direta:
dispensa e inexigibilidade. Naquela a disputa é possivel, porém, em face de
determinadas particularidades, o legislador considerou-a inconveniente ao interesse
ptbico. Nesta a propria disputa é inviavel, o que decerto torna o certame inexigivel.

Aplicando tais premissas a natureza da prestacao de servico aqui ofertada
cumpre observar que a singularidade dos servicos prestados pelo advogado estd
pautada em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional para prestar
servico de natureza intelectual por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo nao se funda

em critérios objetivos (como o menor prego).

Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco ndo é crucial para se
determinar a melhor contratagdo para o ente publico.

Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade,
que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional, o que deve ser feito
em acordo com os termos insertos no art. 25 da supracitada Lei, que dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
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comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, ' D a

comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

IIl - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Tal artigo traz um rol meramente exemplificativo. Ha de se concluir que sera
possivel a verificagdo de outras hipoteses de inexequibilidade da competigdo diante do
caso concreto. Tudo dependerd da presenca (ou nado) dos pressupostos que
fundamentam a exigibilidade da licitagao.

Outro inciso discutivel é o que faz referéncia ao servico de profissional
notoriamente especializado, pois embora os art. 13 e 25, § 12 da lei de Licitagao, tentem
esclarecer o que cada um explana, fato é que existem casos concretos em que havera a
necessidade de contratagdo direta de profissional, devido a evidente falta de mao de
obra qualificada e especializada, como acontece em cidades do interior, caso contrario, 0
municipio podera estar sendo prejudicado, via de consequéncia, toda populagdo local,
vez que nao existiram profissionais aptos a assegurar com a maxima técnica possivel os

interesses do Municipio.

Ainda no inc. 1l do art. 25 da lei, 1é-se que a necessidade de contratar
profissionais de notoria especializagdo implica inviabilidade de competi¢do. Eis uma
conclusio que afeta diretamente o pressuposto 16gico da licitagdo, o que se relaciona a
pluralidade de objetos e a pluralidade de ofertantes. Por outras palavras, se o objeto a
ser licitado é singular, seja ele bem ou servigo, surge um fator de ordem ldgica apto a
impedir a obstaculizar a disputa e, consequentemente, 0 préprio certame licitatorio.

Por sua vez, o art. 32-A da Lei 8.906/94, incluindo pela Lei n® 14.039/2020,
formaliza o reconhecimento da natureza técnica e singular dos servigos advocaticios
quando restar demonstrado a sua notéria especializagdo, assim caracterizada:

Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo,
nos termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)
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Paragrafo tinico. Considera-se notdria especializagao o profissiofatou a

sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.  (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

A questdo é tao clara que até mesmo ja se encontra pacificada na OAB, que
chegou a publicar as Simulas de n® 4 e 5/2012, ambas de 23.10.2012, a respeito do
tema, manifestando-se favoravelmente a este tipo de contratagao e deixando de
considerar o advogado passivel de responsabilizacdo civel ou criminal caso o faga:

ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do
art. 25 da Lei n. 8.666/1993, é inexigivel procedimento licitatorio para
contratagdo de servigos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializacdo e a inviabilizacao
objetiva de competi¢io, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89
(in totum)”

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderéd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagao pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 20, § 30, da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).

0 argumento utilizado pelo Conselho Federal da OAB é pautado na ideia de
que é inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de servigos advocaticios em
funcdo da singularidade da atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizagao objetiva

de competicao.

Desta forma, ante este grau de tecnicidade de atuagao nas areas tributdria e
fiscal dos advogados que compdem o escritorio Leite, Fagundes & Lima Advocacia
Empresarial, deve restar evidenciada a singularidade da prestagdo do servigo aqui
ofertado e que por isso pode ser contratado sem a necessidade de haver uma licitagao

nos moldes ordinarios.
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Segundo a natureza do trabalho de revisdo fiscal proposto e detalhado no
item 2.1 e seu subitem, sugere-se como contraprestagdo honorarios em valor fixo,
quantificado segundo a proporg¢ao de 20% (vinte por cento) dos créditos porventura
encontrados, devidos quando da entrega do relatério de conclusdo da auditoria a ser

realizada.

5. CONCLUSAO.

Apresentada a presente proposta, nos colocamos inteiramente a disposicao
comentarios necessarios a compreensdo dos trabalhos aqui elencados, ao passo que

aguardamos seu contato.

il

—
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QUALIFICACAO DOS MEMBROS QUE COMPOEM O QUADRO DO ESCRITORIO
LEITE, FAGUNDES & LIMA SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

1. GUSTAVO DE OLIVEIRA LEITE, brasileiro, solteiro, bacharel em Direito pela
Faculdade de Tecnologia do Piaui - FATEPI, advogado inscrito na OAB/PI sob o
n® 11.797, pés graduado, em nivel de especializagdo, em Direito Tributario pela
Universidade Esticio de Sa/CERS.

2. JOSE DO EGITO FAGUNDES DOS SANTOS, brasileiro, casado, bacharel em Direito
pela Associagdo de Ensino Superior do Piaui - AESPI, advogado inscrito na OAB/PI sob o
n? 6.323, pés graduado, em nivel de MBA, em Direito Tributario pela ISAN/Fundacao
Getulio Vargas.

* Atividades complementares:

- Professor de diversas disciplinas do curso de Direito no Centro de Ensino Tecnologico
do Piaui - CET;

- Curso: Conceitos e principios Fundamentais do Direito Tributario / Fundagdo Getilio
Vargas;

- P6s graduado, em nivel de MBA, em Planejamento Tributério pela UNOPAR - EAD

- Pés graduado, em nivel de especializagdo, em Direito Tributario pela Universidade
Estacio de Sa/CERS.

- Membro da Comissio de Estudos Tributarios da OAB Seccional Piaui.

3. WALLAS KENARD EVANGELISTA LIMA, brasileiro, solteiro, bacharel em Direito pelo
Centro de Ensino Unificado de Teresina - CEUT, advogado inscrito na OAB/PI sob o
n® 9.968, p6s graduado, em nivel de especializagao, em Direito Tributério pela Faculdade
Anhaguera/Uniderp.

* Atividades complementares:

- Curso pratico de obrigagoes tributarias acessorias. SENAC Teresina;

- Curso aplicagdo dos CPC’s na nova contabilidade fiscal. Saber Treinamento Profissional
/ Miguel Silva & Yamashita Advogados. Sao Paulo.

- Curso Contabilidade para ndo contadores. SENAC Teresina

- Membro da Comissdo de Estudos Tributérios da OAB Seccional Piaui.
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DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE

A Sra. LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES, PRESIDENTE DA CPL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPOS SALES - CE, Estado do Ceara, no uso de suas atribuicoes
legais conferidas pela Lei Organica Municipal, e considerando tudo o mais que
consta do presente Processo Administrativo n°. 01.01.2021.ADM.INEX, vem emi-
tir a presente DECLARAGCAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentada no
Art. 25, inciso Il, c/c o art.13, inciso lll e V da Lei n” 8.666/93, de 21 de junho de
1993, e suas posteriores alteracoes, assim como, de acordo com o Art. 1° da Lein’
14.039/20, objetivando a contratacdo de prestacao de servico técnico especiali-
zado de assessoria e consultoria juridica em Direito Tributario destinada a recupe-
racao de créditos tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de in-
cidéncias tributarias previdenciarias, por meio de analise, recriacao dos arquivos e
retificacao das GFIPs, visando recuperar créditos tributarios previdenciarios, na
forma de compensacao e/ou restituicao, em favor de LEITE, FAGUNDES & LIMA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n° 21.586.054/0001-50.
Forma de execucdo: A execucao se procedera conforme Projeto Basico/Termo de
Referéncia e com a Proposta de Precos apresentada. Valor global Estimado: RS
450.000,00 (Quatrocentos e cinquenta mil reais). Despesa a ser custeada com
recursos devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2021
da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, classificados sob os codigos:
03.01.1648216022.005. Da conhecimento do inteiro teor da presente declaracao,
para que se proceda, se de acordo, a devida ratificacao.

CAMPQOS SALES - CE, 26 DE ABRIL DE 2021.
e

LUCLESSIAN CALIXTO DA SILVA ALVES
PRESIDENTE DA CPL
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TERMO DE RATIFICACAO

O Excelentissimo Senhor Secretario da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINAN-
CAS do Municipio de Campos Sales - Ce, Estado do Ceard, o Sr. CARLOS DAVIS MARQUES
FERNANDES, no uso de suas atribuicdes legais e de acordo com o que determina o artigo 26
da Lei Federal n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como considerando o que
consta do Processo Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ne
01.01.2021.ADM.INEX vem RATIFICAR A DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
fundamentada no Art. 25, inciso Il, ¢/c o art.13, inciso Il e V da Lei n° 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, e suas posteriores alteragdes, assim como, de acordo com o Art. 1° da Lei
n° 14.039/20, objetivando a Contratacao de prestacao de servico técnico especiali-
zado de assessoria e consultoria juridica em Direito Tributario destinada a recupe-
racao de créditos tributarios previdenciarios, para levantamento e auditoria de in-
cidéncias tributarias previdenciarias, por meio de analise, recriacao dos arquivos e
retificacao das GFIPs, visando recuperar créditos tributarios previdenciarios, na
forma de compensacao e/ou restituicao, em favor de LEITE, FAGUNDES & LIMA SOCIE-
DADE DE ADVOGADOS, inscrito no CNPJ sob o n221.586.054/0001-50. Forma de execucao:
A execucdo se procedera conforme Projeto Basico/Termo de Referéncia e com a Proposta
de Precos apresentada Valor global Estimado: R$ 450.000,00 (Quatrocentos e cin-
quenta mil reais). Despesa a ser custeada com recursos devidamente alocados no orga-
mento municipal para o exercicio de 2021 da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINAN-
CAS, classificados sob os codigos: 03.01.1648216022.005. Determinando que se proceda a
publicagdo do devido extrato na forma da lei.

Campos Sales - Ce/ 05 de maio de 2021

CA‘% ﬁ ES FERNANDES

Secretario/de Administragao e Financas
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS




