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EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO N° 001/2022-
CHP-SMS _
CREDENCIAMENTO CIRURGIAS DE CASTRACAO

A Comissao Permanente de Licitacdo, do Municipio de Campos Sales, Na Rua Professor Adnilson
Batista dos Santos, 578 — Centro — Campos Sales — Ceara, composta por: Luclessian Calixto da Silva
Alves — Presidente; Manoel Laerte Ribeiro Oliveira e Maria da Conceigao Ribeiro Oliveira —
Membros, tornam publico para conhecimento dos interessados que abrird inscrigdes, através de
requerimento, para: CHAMAMENTO PI:IBLI~CO PARA CREDENCIAMENTO DE SERVICO
MEDICO VETERINARIO PARA CASTRACAO DE CAES E GATOS, COMPREENDENDO A
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO CIRURGICO, JUNTO A SECRETARIA DE POLITICAS
PARA A SAUDE DE CAMPOS SALES-CE.

FUNDAMENTACAO: Este CREDENCIAMENTO bascia-se na impossibilidade de competigao
conforme dispde o art. 25, inciso II, da Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, Decisao 656 /1995
do TCU e demais legislagdes pertinentes, aplicando-se, no que couber, os principios do direito
publico, suplementados pelos preceitos do direito privado.

PRAZOS: O requerimento de credenciamento, acompanhado de toda a documentagao exigida de
acordo com o item 03 deste edital, somente podera ser entregue, em envelope lacrado, na Sala da
Comissao de Licitagao, de segunda a quinta-feira, nos horarios das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00
horas e na Sexta-feira nos horarios das 08:00 as 12:00, no periodo de 05 DE DEZEMBRO DE 2022
A 14 DE DEZEMBRO DE 2022. As secoes de abertura dos envelopes ocorrerdo conforme a
necessidade e apresentagdo de intengao de credenciamento.

Documentos enviados pelos correios serao aceitos, desde que cheguem a Comissao de Licitagao até
o dia 14/12/2022, impreterivelmente as 08:00h. sendo endere¢ados a comissdao de licitacao de
Campos Sales — CE, localizado a Rua Professor Adnilson Batista dos Santos, 578 — Centro — Campos
Sales — Ceara.

ANEXOS QUE COMPOEM O EDITAL:

ANEXO I - Termo de Referéncia

ANEXO LA - Valor maximo dos servigos

ANEXO 1.B — Termo de Credenciamento

ANEXO II - Formuldrio de Inscri¢do para credenciamento %

ANEXO III - Minuta de Proposta Contrato
ANEXO IV - Minuta do Contrato Termo de Referéncia

L DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente procedimento administrativo o CHAMAMENTO PUBLICO
PARA CREDENCIAMENTO DE SERVICO MEDICO VETERINARIO PARA CASTRACAO DE
CAES E GATOS, COMPREENDENDO A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO CIRURGICO,
JUNTO A SECRETARIA DE POLITICAS PARA A SAUDE DE CAMPOS SALES-CE.

1.2. Os servigos serao prestados na cidade de Campos Sales - CE, através de encaminhamento
emitido pela Secretaria de Politicas para a Satide do Municipio de Campos Sales;
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1.3: Determina-se que o valor seja os estipulados no Anexo I A DO TERMO DE REFRENCIA
deste Edital;

1.4. O inteiro teor deste edital e seus anexos estarao disponiveis na Sala da Comissao de Licitagao,
situado a Rua Professor Adnilson Batista dos Santos, 578— CENTRO — CAMPOS SALES —- CEARA
e/ou  pelo site do  Tribunal de Contas do  Estado do Ceara - TCE
(https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/abertas) ou ainda pelo Site Oficial da Prefeitura Municipal
de Campos Sales (https://campossales.ce.gov.br/licitacoes/).

1.5. O processo de credenciamento contempla a anélise documental dos interessados que acudirem
a0 mesmo, compreendendo habilitagao e qualificagao e o cumprimento das demais exigéncias
contidas no presente edital, bem como aceitacao das mesmas.

2. DA PARTICIPACAO E CREDENCIAMENTO

2.1. Poderdo participar deste Edital de Credenciamento pessoas fisicas ou juridicas que
apresentem todos os documentos exigidos neste edital, assim como aceitem as exigéncias
estabelecidas.

2.2.  Nao seré credenciada pessoa fisica ou juridica que:

2.2.1. Que esteja com o direito de licitar e contratar com a Administracao Publica suspenso, ou que
por esta tenha sido declarada inid6nea;

2.2.2. Que esteja sob regime de faléncia, concurso de credores, dissolugao ou liquidagao;

2.2.3. Que deixe de apresentar documentagao ou informagéao e/ou apresente-a incompleta ou em
desacordo com as disposicoes deste edital;

2.24. Cujos sécios, proprietarios, administradores ou dirigentes também sejam servidores ou
dirigentes do érgao responséavel pelo presente credenciamento (art. 9°, inciso III da Lei 8.666/93).
2.2.5. Que deixe de apresentar documentacao ou informagao e /ou apresente-a incompleta ou em
desacordo com as disposicoes deste edital;

2.2.6. Empresas Reunidos sob forma de consdrcio;

2.3 JUSTIFICATIVA DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO:

2.3.1. A vedagao a participacdes de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consércio se justifica na medida em que nas contratagoes de servicos comuns e aquisigoes, ¢ bastante
corriqueiro a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a qua.liﬁcacéo técnica e econdmico-financeira, condigoes
suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, 0 que nao tornara restrito o universo de
possiveis licitantes individuais. A auséncia de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formagao de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagao do edital e ainda ndo teriam as condi¢oes
necessarias a execucdo do objeto individualmente. Nestes casos, a Administragao, com vistas a -
aumentar o namero de participantes, admite a formagéao de consoércio.

2.3.2. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Ptblico, na condigao de contratante, a escolha da
participagio, ou nao, de empresas constituidas sob a forma de consércio, com as devidas
justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lein” 8.666/93, que em seu Art. 33
que atribui & Administragdo a prerrogativa de admissao de consércios em licitagoes por ela
promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que a vedagao de constitui¢ao de empresas em
conséreio, para o caso concreto, ¢ o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os
principios da competitividade, economicidade e moralidade.

2.3.3. Se que a decisao com relacéo a vedagao a participagao de consércios, expressa no item 2.2.6,
deste Edital, para o caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restri¢ao a competicao, na
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medida que a reuniao de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o
nuamero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagao de conluios/carteis para
manipular os precos nas licitagdes. Nesse sentido, o ACORDAO N° 2831/2012 -TCU - Plenério
informa:

“A jurisprudéncia deste Tribunal jd se firmou no sentido de que a
admissao ou ndo de consorcio de empresas em licitacoes e
contratagoes ¢ competéncia discriciondria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.
Nao obstante a participacao de consorcio seja recomendada sempre
que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal
alternativa também ndo ¢é obrigatoria. Devem ser consideradas as
circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participacdo de consorcio de empresas no certame, com o intuito
precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da
proposta mais vantajosa”.

Observagoes:
a) A participagao significa pleno conhecimento de suas instrugdes, nao cabendo, apés entrega
do envelope, alegagao de desconhecimento de seus itens ou reclamacéo quanto ao seu conteudo.

Antes da entrega do credenciamento, os licitantes deverao ler atentamente o edital e seus anexos.

3. ABERTURA E JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO

ENVELOPE N°. 01 — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

AO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE.

CREDENCIAMENTO N°. ....ccoovenee - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES
NOME/RAZAO SOCIAL/PESSOA FISICA: (XXOOOXXXXXXXXXXXX)

CPF/CNPJ: OOXXXXXXXXX)

3.1 - Serao abertas em sessdes os envelopes apresentados para habilitacio ao presente
CREDENCIAMENTO, devendo a Comissao de Credenciamento:

3.1.2- Receber e proceder a abertura dos envelopes contendo a documentagao necesséria ao
CREDENCIAMENTO;

3.1.3- Examinar os documentos apresentados, em confronto com as exigéncias deste EDITAL,
devendo recusar a participagao dos interessados que deixarem de atender a normas e condicdes
aqui fixadas;

3.1.4- Lavrar ata circunstanciada, com o resultado da analise da documentagao apresentada,
ao final da qual devera emitir seu julgamento;

3.1.5- Analisar recursos, porventura, interpostos pelos interessados e rever sua decisdo ou,
caso nao a faga, encaminhar devidamente informados a Autoridade Competente;

3.1.6- Encaminhar o resultado para publicagao.

3.1.7- Serao abertas quantas sessoes publicas sejam necessérias, de acordo a entrega dos
envelopes por conta dos interessados.
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3.2. Os interessados no credenciamento deverdo protocolar junto 4 Comissao Permanente de
Licitagao, no endereco e prazos fixados no preambulo deste edital, o requerimento,
devidamente preenchido com clareza, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, apresentado em 01
(uma) via, acompanhado de toda a documentacio necessiria, em original ou em cépia
autenticada.

3.2.1. Serao aceitos documentos enviados via correio (endereco no preambulo do edital), porém,
a Comissao de Licitagdo ndo se responsabilizaré por extravios de quaisquer naturezas.

3.23 O interessado deverd instruir o requerimento com os seguintes documentos para
habilitagio:

3.3.1. - PESSOAS FISICAS:

a) Carteira de Identidade do signatério da proposta;

b) CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas;

c) Comprovante de endereco do signatério da proposta.

e) Certificado de Conclusao de Curso de Nivel Superior;
f) Registro no Conselho regional pertinente a categoria;

g) A comprovacao de REGULARIDADE para com a Fazenda Federal devera ser feita
através da Certidao de regularidade de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CND), emitidas pela Receita Federal do Brasil na forma da Portaria
Conjunta RFB/PGEN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014;

h) A comprovagao de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser feita através
de Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

i) A comprovagao de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através
de Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

j) Atestado, declaragdo ou comprovantes referentes as experiéncias profissionais,
fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado devidamente identificada e assinada
pelo 6rgdo responsdvel por sua emissdo, comprovando que prestou ou esta prestando os
servigos compativeis com o objeto da licitagao.

3.3.2. - PESSOA JURIDICA:

I-RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA:

a) Copia de Cédula de Identidade e CPF do Sécio (s) da empresa;

b) REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresa pessoa fisica, no registro publico de empresa
mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbagao no registro da Junta onde tem sede a
matriz.

¢) ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO em
vigor devidamente registrado no registro publico de empresa mercantil da Junta Comercial, em
se tratando de sociedades empresarias e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal,
filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbagao no registro da Junta
onde tem sede a matriz.

d) INSCRICAO DO ATO CON STITUTIVO, no caso de sociedades simples - exceto
cooperativas - no Cartério de registro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria
em exercicio; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro

no Cartdrio de registro das Pessoas Juridicas do Estado onde opera com averbacao no Cartério
onde tem sede a matriz.
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¢) DECRETO DE AUTORIZACAO, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ATO DE REGISTRO DE AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

f) CERTIFICADO DA CONDICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CCMEI),
tipo empresarial que se equipara ao empresario individual, conforme Lei Complementar n°
128/2008, devidamente disponibilizada integralmente em ambiente virtual, por meio do
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

Il - RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme o caso,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

c) Provas de regularidade, em plena validade, para com:

c.1) A comprovagao de REGULARIDADE para com a Fazenda Federal devera ser feita através
da Certidao de regularidade de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CND), emitidas pela Receita Federal do Brasil na forma da Portaria Conjunta
RFB/PGEFEN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014;

c.2) A comprovacao de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser feita através de
Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

c.4) A comprovacao de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de
Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal.

c.5) Prova de situagao regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
através de Certificado de Regularidade de Situagao — CRS e;

c.6) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho, mediante a
apresentagao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 1° de maio de 1943.” (NR), conforme Lei
12.440/2011 de 07 de julho de 2011.

OBS: Caso ndo seja declarado o prazo de validade da certidao em seu contetido, serd
considerada o prazo de 30 (trinta) dias da sua emissdo. Para efeito de sua validade.

d) - As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), deverao apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovacio de REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, mesmo que esta apresente alguma restrigao;

d.1) - Havendo alguma restrigio na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, seréd
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento em que

o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogével por igual periodo, a critério da
administragao publica, para a regularizacao da documentagéo, pagamento ou parcelamento do '§
débito e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa; Q
d.2) - A nao-regularizagao da documentagao, no prazo estabelecido, implicard decadéncia do
direito a contratagdo, sem prejuizo das sangoOes previstas no art. 81, da Lei no 8.666/93, sendo
facultado a convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, ou a revogagao

da licitagao, conforme o caso.

III - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA:
a). Certidao negativa de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica
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(artigo 31 da Lei n” 8.666/93) em data nao superior a 30 (trinta) dias.

b). Caso o licitante esteja em recuperagao judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o
acolhimento do plano de recuperagao judicial ou a homologagdao do plano de recuperagdo
extrajudicial, conforme o caso.

IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado, declaragao ou comprovantes referentes as experiéncias profissionais, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada e assinada pelo 6rgao
responsavel por sua emissao, comprovando que prestou ou estd prestando os servigos
compativeis com o objeto da licitagao.

b) prova de inscri¢ao dos profissionais nos conselhos regionais competente.

V - DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

a) Declaragao de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n° 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 79, da Constituigao Federal, nao
emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem
emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na condigao de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos, conforme modelo constante dos Anexos deste edital;

b) Declaragao, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitacao, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, conforme
modelo constante dos Anexos deste edital (art.32, §2°, da Lei n.” 8.666/93).

¢) Declaragao com relagao de contatos para comunicagdes oficiais, em especial e-mail, telefone,
whatsapp. A auséncia deste documento nao causara inabilitagao da licitante.

4. DO PROCESSAMENTO DO CREDENCIAMENTO
4.1. A anadlise e avaliacao da documentacao dos interessados serao realizadas, através da Comissao
Permanente de Licitacdo, conforme critério de pontuagao a seguir.

4.1.1- DO CRITERIO DE SELECAO

4.1.1.1 - A documentagao apresentada sera avaliada por Comissao de Licitagao, que podera
passar a analise imediatamente apds o recebimento.

4.1.1.2 - Inicialmente, sera conferida, analisada e julgada a documentagao de habilitacao, que
deve ser atendida em sua plenitude, a falta de qualquer dos documentos exigidos acarretara a
inabilitacao da interessada.

4.1.1.3 - Considerar-se-ao aptas a avaliacao técnica, as entidades ou pessoas interessadas que
atenderem as condi¢oes de habilitacao.

4.1.1.4 - As pessoas fisicas ou juridicas interessadas que nao atenderem aos requisitos
exigidos, seja para a Habilitagio ou Proposta de Pregos serdo consideradas
DESCREDENCIADAS, para a celebragao de futuro contrato para a prestagao dos servicos.
4.1.14.1 - A comissao de licitagao se reserva ao direito de indeferir o pedido de credenciamento
que deixar de apresentar documentagao ou informacao exigida neste edital ou apresenta-la
incompleta ou em desacordo com as disposigdes deste edital.

4.1.14.2 - O deferimento do pedido de credenciamento fica condicionado ao atendimento as
exigéncias previstas neste edital e em seus anexos.

4.1.14.3 - O resultado final do processo de credenciamento, contendo a relacao de todos os
profissionais que obtiverem o deferimento do pedido, sera publicado no Quadro de Avisos da

prefeitura municipal de Campos Sales-Ce, no prazo de até 02 dias tteis, apos sessao de analise
de documentos.
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4.1.14. A Secretaria de Politicas para a Saude do Municipio de Campos Sales, apos o resultado
do julgamento, publicara o mesmo;

4.1.1.5. Ap6s a publicagdo do Resultado, sera providenciado o Processo de Inexigibilidade
para a contratagio das Pessoas Fisicas ou Juridicas consideradas habilitadas e futura
assinatura de Contrato de Prestacao de Servigos;

4.1.1.6. E facultada a Comissao de Licitagdo, em qualquer fase da Chamada Puiblica, a promogao
de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do Processo, vedada a
inclusdo posterior de documentos ou informag¢des que deveriam constar originariamente da
proposta;

4.1.1.7. A Chamada Publica podera ser revogada ou anulada respeitado o contraditério, por
motivado interesse publico;

4.1.1.8. Até a assinatura do Contrato de Prestagao de Servigos, podera a Comissao de Licitagao
desclassificar propostas das pessoas fisicas ou juridicas participantes, em despacho motivado,
sem direito a indenizacao ou ressarcimento e sem prejuizo de outras sangoes, se tiver ciéncia de
fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao julgamento da selecdo que represente infragao
aos Termos estipulados nesta Chamada Publica, respeitado o contraditério e ampla defesa;
4.1.1.9 — A Secretdria de Politicas para a Satide do Municipio de Campos Sales podera celebrar
contrato de prestagao de servico, nos termos da minuta do Contrato (ANEXO III),
com os prestadores considerados habilitados

4.1.1.10 - A Secretaria de Politicas para a Satide do Municipio de Campos Sales nao se obriga
a contratar todos os servigos oferecidos, mas a quantidade viivel para atender a
demanda da area de abrangéncia. Da mesma forma, nio se obriga a implantar, toda
a programacao fisica — orcamentdria ofertada pelo prestador, sendo que esta serd adequada
a necessidade da populagio de abrangéncia do servigo em questao.

4.1.1.11 -Das decisdes da Comissao de Avaliacao cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias
tteis, conforme Art. 109 da Lei n” 8.666/93 e posteriores alteragdes que sera dirigido a Secretaria
de Politicas para a Satde;

4.1.1.12. Transcorrido o prazo referido no item anterior sem que tenham sido apresentados
recursos, ou apos julgados estes, serd publicada a confirmagao da relacao dos credenciados,
acrescido daqueles que tiverem o recurso acatado e a devida homologagao/Ratificacao pela
Secretaria de Politicas para a Satde.

4.1.1.13. O credenciamento nao implica o direito a contratacao, a qual se dara exclusivamente a
critério da Secretaria de Politicas para a Satide do Municipio de Campos Sales, de acordo com
as necessidades, as metas planejadas e programadas pela Secretaria de Politicas para a Satide
do Municipio de Campos Sales, bem como a disponibilidade financeira e orcamentaria.

4.2- DA DISTRIBUICAO DOS SERVICOS

421 A distribuicao dos servicos as Credenciadas ocorre de forma EQUITATIVA
(RODIZIO), de modo a preservar o principio da igualdade e da transparéncia de atuagao,
podendo, se necessario, ser criado um sistema informatizado. 3
42.2 Quando houver mais de um licitante credenciado, a distribui¢ao dos Servicos referente

aos itens constantes do Anexo LA, sera equanime, realizada com controle em protocolo,
mantendo a paridade na execuc¢do dos servigos.

423 Os servigos descritos no Anexo LA, serdo prestados de acordo com escala desenvolvida
pela secretaria municipal de Politicas para a Satide de Campos Sales, respeitando O nimero de
procedimentos / carga horaria especifica e os valores constantes da tabela anexada a este termo.
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424 Os valores estimados foram baseados em pesquisa realizada pelo setor de compras do
municipio de Campos Sales, tendo como referéncia os valores unitarios apresentados por
potencias prestadores dos servigos, conforme estabelece Artigo 5°, Inciso IV da Instrucao
Normativa 73/2020-SEGES.

425 - Sera utilizado como método para obtencao do preco estimado, o menor dos valores
obtidos nas pesquisas de pregos, conforme Artigo 6°, caput da Instrugao Normativa 73/2020-
SEGES

5- ESCLARECIMENTOS DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

5.1- Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar este edital de
credenciamento.

5.2- Qualquer cidaddao ¢é parte legitima para impugnar este edital diante de alguma
irregularidade, devendo protocolar o pedido de até 05 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitacao, estando a Administracao obrigada a julgar e
responder em até (03 (trés) dias tteis;

5.2.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital o licitante que nao o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao, hipétese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso;

5.2.2. A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao a impedird de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisao a ela pertinente;

5.2.3 Acolhida a peti¢ao contra o ato convocatério sera designada nova data para a realizagao
do certame.

5.2.4. Todas as impugnagdes deverdo ser encaminhados somente para o e-mail oficial:
licitacao @campossales.ce.gov.br, no sentido de mitigar a propagacao da pandemia, garantindo maior
seguranga a todos os envolvidos ou na Sala da Comissao de Licitagdo na Rua Professor Adnilson Batista
dos Santos, 578, Centro, Campos Sales/CE

53-  As petigdes deverao ser protocoladas, devidamente instruidas (assinatura, endereco,
razao social e telefone para contato), junto ao(a) Presidente da Comissao Permanente de
Licitagao, até a data que trata o item 5.2.4.

54-  Acolhida a impugnagao ao ato convocatério, sera designada nova data para a retificagao
desse procedimento.

6 - DOS RECURSOS:

6.1. Das decisdes e atos no procedimento deste Credenciamento cabera recurso no prazo de 05
(cinco) dias tteis, a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos seguintes casos:
6.1.1. Habilitagdo ou inabilitagdo do requerente;

6.1.2. Desclassificacao da Proposta;

6.1.3. Anulagao ou revogagao do credenciamento;

6.1.4. Penalidades aplicadas.

6.1.5. A intimagao dos atos referidos nos subitens 6.1.1 a 6.1.4 - excluidos deste ultimo as
penalidades de adverténcia e multa - sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo
para os casos previstos nos subitens 6.1.1 se presentes as empresas participantes ou seus
representantes legais, no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser efetuada por
comunicagao direta aos interessados e lavrada em Ata.

6.1. Os recursos serao dirigidos a autoridade superior a que proferiu a decisao, por
intermédio desta.
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6.2. Interposto o recurso, dele serd dada ciéncia aos demais participantes abrangidos, que
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

6.3. E vedada a apresentagao de mais de um recurso sobre a mesma matéria pelo mesmo
requerente.

6.4. A decisao em grau de recurso serd definitiva e dela dar-se-a conhecimento, por escrito,
aos recorrentes.

6.5. O recurso poderad ser entregue presencialmente na Comissao Permanente de Licitagao, sito
a Rua Professor Adnilson Batista dos Santos, 578 — Centro — Campos Sales — Ceard, ou via o e-
mail licitacao@campossales.ce.gov.br, desde que neste dltimo seja assinado de firma digital,
via certificado digital.

7. DA CONTRATACAO

7.1. A contratagdo dos credenciados para a prestacao de servicos serd realizada de forma igualitaria
e isondmica, observado o disposto no item 4.

7.2. Apds feito o Processo de Inexigibilidade do presente credenciamento, os contemplados serao
convocados para, no prazo de 05 (cinco) dias, assinar o Termo de Contrato, conforme minuta
constante do Anexo III do presente Edital.

7.3. O conteuido do presente edital, dos anexos que o acompanham, bem como o pedido do
credenciamento, fard parte integrante do Contrato, independentemente de transcrigao.

7.4. O credenciado perdera todos os direitos se ndo atender ao chamado para a assinatura do Termo
de Contrato e retirada dos instrumentos contratuais.

7.5 O contratado devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condigOes exigidas neste edital para credenciamento.

8. DA REMUNERACAQO DOS SERVICOS

8.1. A remuneracao dos servicos se dara pelos valores unitdrios estipulados na tabela ANEXO I A
DO TERMO DE REFERENCIA.

8.2. Nos valores pagos ja estao incluidos o percentual de insalubridade de acordo com o ambiente
de atuacao de cada profissional.

8.3. Nos valores pagos, ja estao inclusos todos os tributos, encargos trabalhistas, previdenciérios,

fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, custos, demais despesas que
possam incidir sobre servigo licitado.

9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E PAGAMENTO

9.1 Aos credenciados, a Secretaria Municipal de Politicas para a Satide, através do Fundo Municipal
de Saude, pagaré pelos procedimentos os valores constantes da clausula segunda, mediante a
apresentando de Nota Fiscal, fatura ou Recibo emitido mensalmente, informando a quantidade de
procedimentos realizados pelo CREDENCIADO, para conferéncia e ateste, liquidagao e pagamento,
0 qual ocorrera até o 10° (décimo) dia qtil, contados da sua entrega, através de depdésito em conta
bancaria indicada pelo credenciado, observado o disposto no art. 5° e no inciso Il do § 4° do art. 40 S
da Lei n°. 8.666/93.

9.2 A despesa sera empenhada e liquidada nas dotagdes orgamentarias: 0901.09.10.12204022.055;
09.02.1030410052.066; elemento de despesa n” 3.3.90.39.00.00.00 ou 3.3.90.36.00.00.00, conforme o
caso.

9.3 A Secretaria de Politicas para a Saude do Municipio de Campos Sales, através de servidor
indicado, fard o controle e a fiscalizagao dos servigos prestados pelo contratado.

10. DAS ATRIBUICOES DOS PRESTADORES DE SERVICOS
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10.1. Prestar servigos especializados, estabelecidas no anexo LA, junto a Secretaria de Politicas para

a Saude do Municipio de Campos Sales.
10.2. Atender integralmente todas as condigoes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
11.1. A CONTRATADA que nao cumprir as obrigacoes assumidas ou preceitos legais, serao
aplicadas as seguintes penalidades:

a) Multa;

b) Rescisdao do Contrato ou cancelamento da ordem de servico;

c) Suspensao do direito de licitar junto a junto a prefeitura municipal de Campos Sales; e
d) Declaragao de inidoneidade.

11.2. Sera aplicada multa indenizatéria de 10% (dez por cento) do valor total contratado, quando
a CONTRATADA:

a) causar embaragos ou desatender as determinacoes da fiscalizacdo;

b) transferir ou ceder suas obrigagdes, no todo ou em parte, a terceiros, sem prévia
autorizagao, por escrito, do CONTRATANTE;

c) cometer quaisquer infracOes as normas legais federais, estaduais e municipais;

d) praticar, por agao ou omissao, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha causar danos

ao CONTRATANTE ou a terceiros, independentemente da obrigacio da CONTRATADA em
reparar os danos causados;

e) descumprir quaisquer obrigagdes licitatérias / contratuais;

f) se recuse a assinar o contrato, aceitd-lo ou retira-lo dentro do prazo estabelecido no Edital.
11.3. Ocorrendo atraso no inicio da prestagao dos servigos, sera aplicada multa de 0,3% (trés
décimos por cento) do valor contratado, por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento)
sobre o valor total do contrato.

11.4. Sem prejuizo de outras sangdes, aplicar-se-4 8 CONTRATADA a pena de suspensao do
direito de licitar com o municipio de Campos Sales pelos prazos de 06 (seis) meses, 12 (doze)
meses e por maiores prazos, em funcao da gravidade da falta cometida.

11.5. Seré aplicada a penalidade de declaragao de inidoneidade quando a CONTRATADA, sem
justa causa, nao cumprir as obrigagdes assumidas, praticando falta grave, dolosa ou revestida
de mé f¢, a juizo do CONTRATANTE, independentemente das demais sancdes cabiveis.

11.6. A pena de inidoneidade sera aplicada em despacho fundamentado, assegurada defesa ao
infrator, ponderada a natureza, a gravidade da falta e a extensdo do dano efetivo ou potencial.
11.7. Caso o CONTRATANTE exerga o direito de aplicar a pena de multa, este se obriga a
notificar a CONTRATADA, justificando a medida.

11.8. As multas aplicadas deverao ser recolhidas na Diretoria Administrativa Financeira da
Secretéria de Politicas para a Satde, dentro do prazo improrrogéavel de 10 (dez) dias, contados
da data da notificagao, independentemente do julgamento de pedido de reconsideracio do
recurso.

11.9. Podera, ainda, a CONTRATADA, a juizo do CONTRATANTE, responder por perdas e
danos, independentemente das demais sangdes previstas neste edital.

12 - DO CREDENCIAMENTO:

12.1. Todas as interessadas que preencherem os requisitos deste edital, terdo suas propostas de
credenciamento acatadas sendo submetidas a autoridade competente para deliberagdo quanto
a realizagao do(s) termo(s) de Credenciamento, de acordo com a minuta anexo I B do termo de
referéncia, o qual seré (a0) submetido(s) ao(s) credenciado(s) para assinatura.

3
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13. DO DESCREDENCIAMENTO

13.1  Serao motivos de descredenciamento quando:

13.1.1 O credenciado deixar de cumprir qualquer das clausulas e condi¢des do Termo de
Credenciamento, deste EDITAL.

13.1.2. O credenciado praticar atos fraudulentos no intuito de auferir vantagem ilicita;

13.1.3 - Ficar evidenciada incapacidade do credenciado de cumprir as obrigagdes assumidas,
devidamente caracterizadas em relatorio de inspe¢ao, bem como reclamagdes dos usudrios;
13.1.4 - Por razdes de interesse puiblico, mediante despacho motivado.

13.2 - Quando for de interesse do credenciado, o descredenciamento devera ser solicitado por
escrito a Secretaria Municipal de Politicas para a Satide, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, que ap6s a verificacao de nao haver nenhuma pendéncia das obrigagdes constantes no
TERMO DE CREDENCIAMENTO, expedira o deferimento do pedido.

14. DA ASSINATURA DO CONTRATO

14.1. Elaborada a Inexigibilidade, a Secretaria de Politicas para a Satide do municipio de Campos
Sales, convocara o licitante Credenciado(s) para assinar (em) o respectivo instrumento, no prazo
de 05 (cinco) dias tteis apés recebimento da notificagdo, cuja minuta integra este Edital, sob
pena de decair do direito de ser contratado, podendo, ainda, sujeitar-se as penalidades legais.
14.2. O presente contrato podera ser prorrogado, desde que haja interesse das partes, bem como
podera ser rescindido antes de expirado o prazo de vigéncia, sem que caiba a credenciada
qualquer direito a indenizagao.

14.2.1 O contrato deveré ser realizado garantindo equalizagao de valores entre os prestadores
aptos a participar do certame e que apresentarem comprovagao de capacidade técnica, fisica e
tecnoldgica para a execugao dos procedimentos de acordo com cada grupo de servicos (Anexo

D).

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1 Fica assegurado a Secretaria de Politicas para a Satiide do Municipio de Campos Sales, o
direito de proceder analises e outras diligéncias, a qualquer tempo, na extensao necessaria, a
fim de esclarecer possiveis dividas a respeito de quaisquer dos elementos apresentados no
transcurso do processo.

15.1.1. A apresentagao do requerimento implica na aceitacao plena das condigdes estabelecidas
neste CREDENCIAMENTO

15.2 Os interessados sao responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informagdes e dos
documentos apresentados em qualquer fase do credenciamento.

15.3 A autoridade competente podera revogar o credenciamento por razdes de interesse publico
decorrentes de fatos supervenientes devidamente comprovados, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, sem que disso ocorra qualquer direito
de indenizagao ou ressarcimento de qualquer natureza ao interessado.

15.4 A Secretaria de Politicas para a Satide do Municipio de Campos Sales podera, a qualquer
tempo e na forma da lei, realizar novos credenciamentos, através da divulgagao de nova
convocagao.

15.5. As informagoes e esclarecimentos necesséarios ao perfeito conhecimento do objeto deste
credenciamento serao prestados pela Secretaria de Politicas para a Satide do Municipio de
Campos Sales e/ou Comissao Permanente de Licitagao.
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15.6. A licitante é responsdvel administrativa, civil e penalmente pela fidelidade e
legitimidade das informagoes e dos documentos apresentados em qualquer fase desta licitagao
15.7 Dos atos praticados serd gerada ata, na qual estardo registrados todos os autos dos
procedimentos e as ocorréncias relevantes, que ficara disponivel para consulta no Quadro de
Avisos da Secretaria de Politicas para a Satide do Municipio de Campos Sales.

16. DO FORO
16.1 Fica eleito o Foro da Comarca de CAMPOS SALES, eleito para dirimir qualquer controvérsia
nao resolvida entre as partes.

CAMPOS SALES-CE, 30 de Novembro de 2022.

il

Luclessian Calixto da Silva Alves
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO

1.1 CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE SERVICO MEDICO
VETERINARIO PARA CASTRACAO DE CAES E GATOS, COMPREENDENDO A
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO CIRURGICO, JUNTO A SECRETARIA DE
POLITICAS PARA A SAUDE DE CAMPOS SALES-CE

1.2 O procedimento tem por finalidade a contratagéo de prestadores de servigos de satde para
a prestagao de servigos publicos de satide nas quantidades, condigoes e especificagdes descritas
no item 4 deste termo de referéncia, para atender as demandas da secretaria municipal de
Politicas para a Satide de Campos Sales.

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1 A presente demanda justifica-se pela necessidade de contratacao de servigo
médico veterinario de castracdo de caes e gatos, compreendendo a realizagao do procedimento
cirtrgico, para cumprir a Emenda Impositiva n° 04 — Custeio de procedimentos cirtirgicos de
castragdo de cies e gatos em situagio de abandono ou abrigamento.

Esta contratacao se faz necessaria para atender a demanda de controle de zoonoses
da populagao de animais, e do bem-estar animal do Municipio de Campos Sales. Esse controle
consiste na identificagdo de caes e gatos para realizar a castragao gratuita a populacao, com
cirurgias feitas em cées e gatos (fémeas e machos), para impedir que se reproduzam sem
controle, buscando um equilibrio na populacao animal, diminuindo o indice de abandono e
maus-tratos de modo a prevenir agravos a saide publica e as agressoes ao meio ambiente.

E imprescindivel justificar ainda que, associado ao crescimento populacional de caes
e gatos, torna-se possivel o surgimento de problemas de ordem sanitdria, com consequentes
impactos socioecondmicos e ambientais, a exemplo da raiva e outras zoonoses, acidentes de
transito em nivel urbano e em rodovias causados por caes errantes, a poluigao fecal, polui¢do
sonora, dentre outros. Nesse contexto, a proposta de castragao de animais gratuita a populacao
assume uma atitude responsavel ao considerar que a principal causa de abandono dos animais
é o descontrole populacional. Pelo processo de esterilizagao, evita-se o nascimento de crias
indesejadas, contribuindo, pois, para diminuir a tendéncia do ntiimero de animais abandonados
e submetidos a eutanasia.

A Emenda Impositiva é o instrumento pelo qual os vereadores podem apresentar
emendas a Lei Orcamentaria Anual, destinando recursos do municipio para determinadas
obras, projetos ou institui¢des, sendo disciplinado no Art. 164-A da Lei Orgéanica do Municipio é

de Campos Sales/CE.

De tal forma, incumbe a esta Secretaria tragar mecanismos que possibilitem a devida
execucao da emenda imposta, para tanto, firmando parcerias com 6rgaos nao governamentais
que cuidem de cdes e gatos em situacao de abandono ou abrigamento com a finalidade de captar
o publico-alvo.

Nesse diapasdo, considerando o limite remuneratério de R$ 19.307,70 (dezenove
mil, trezentos e sete reais e setenta centavos), destinados para a agao em comento, sugere-se que
seja realizado CREDENCIAMENTO, ante a indeterminagao, em primeiro momento, da
quantidade de caes e gatos em situagao de abandono ou abrigamento.
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O credenciamento é, sem duvidas, uma figura atipica que ganhou forga com as
varias orientacoes dos Tribunais de Contas e com a doutrina patria, que ainda é escassa, é
verdade, mas ainda assim, o pouco subsidio oferecido pelos doutrinadores ja deixa claro os seus
aspectos e caracteristicas, podendo-se firmar uma opiniao contundente sobre a aplicabilidade
desse mecanismo. Abordaremos o sistema de credenciamento considerando a sua viabilidade e
0s requisitos para a sua efetivagao, demonstrando de maneira clara que o seu fundamento
realmente estd na inviabilidade de competicio. Em outras palavras, o sistema do
credenciamento nada mais é do que uma hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

Como se sabe, a regra geral para a Administragao Publica contratar servigos, realizar
compras, obras e alienagdes é a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento
licitatorio, a teor do que dispoe o art. 37 XXI da Constituigao Federal.

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O procedimento licitatério visa garantir nao apenas a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, a propria Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia
da licitagcao, ressalva “os casos especificados na legislacao”, ou seja, o préprio texto
Constitucional abre a possibilidade de a Lei ordinaria fixar hipéteses para estabelecer excecdes
a regra de licitar, que é exatamente o que se observa pelas disposicoes dos artigos 24 e 25 da Lei
8666/93, que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Para os casos de dispensa de licitacdo parece nao haver grande problemaética, uma
vez que o rol taxativo disposto no art. 24 da Lei 8666 /93 é claro ao estabelecer, sistematicamente,
0s casos em que pode incidir citado meio de contratacao direta.

Contudo, igual sorte ndo ampara os casos de inexigibilidade, e por isso é preciso
muito cuidado ao interpretar o art. 25 da Lei de Licitagoes. Vejamos a redagao do citado artigo:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - Para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federacao ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

II - Para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

III - Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica.”

O referido comando legal dispde que “é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao”. Veja-se que neste caso o legislador nao se preocupou em
estabelecer um rol taxativo de situagdes por meio do qual se poderia contratar por
inexigibilidade, até mesmo porque a interpretagao da expressao “inviabilidade de competi¢ao”
é ampla, sendo dificil elencar e relacionar todas as hipoteses.

E bem verdade que o préprio art. 25 prevé em seus incisos trés situagoes que podem
dar supedaneo a contratacao por inexigibilidade. Entretanto, a expressao “em especial”,
inserida no caput, traz a ideia de que tal rol é meramente exemplificativo, devendo, assim, ser
melhor interpretada a expressao “inviabilidade de competi¢do” contida no art. 25, em um
sentido mais abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Mar¢al Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 2009. pg 367.)[i], apds citar exemplos sobre as hipdteses de
inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, ensina que “todas essas abordagens sao meramente
exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas hipéteses contidas nos incisos do art.
25, sendo imperioso reconhecer que nelas nao se esgotam as possibilidades de configuragao dos
pressupostos da contratagao direta por inexigibilidade.”

Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de competi¢ao”
configurava-se apenas quando o objeto ou servi¢o pretendido sé pudesse ser fornecido ou
prestado por pessoa tnica, ou seja, quando apenas um determinado fornecedor, tido como
exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da Administracao. Obviamente tal conclusao nao é
equivocada, pois é o que expressamente dispoe o inciso I do art. 25 da Lei 8666/93. Entretanto,
sugerir que essa € a tnica interpretagao do dispositivo em analise é uma tese ultrapassada.

A interpretagao da expressao “inviabilidade de competi¢ao”, conforme suscitado,
deve ser mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer
que a inviabilidade de competigao, além da contratagao de fornecedor tnico prevista no inciso
I, e, obviamente, além dos casos inseridos nos incisos II e III, pode se dar por contratagao de
todos, ou seja, nesta hipdtese, a inviabilidade de competicao nao esta presente porque existe
apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e todos serao
contratados.

Nesta esteira vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby (Colegao de Direito
Publico. 2008. Pg 538):

“Se a Administragao convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se dispoe a pagar,
os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicao, uma vez que a todos foi assegurada a
contratagao.”

Parece claro que, se a Administragao convoca profissionais dispondo-se a contratar
todos os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente
definido no préprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade,
pois, de igual forma, nao havera competicao entre os interessados. Esse método de
inexigibilidade para a contratagao de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

(85
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Cumpre salientar de antemao que inexiste no ordenamento juridico patrio lei
especifica que trate sobre o sistema do credenciamento. Desta maneira, em um primeiro
momento, poderia se questionar se a adogdo de tal sistema nao esbarraria no Principio da
Legalidade[ii]. A resposta é nao. Conforme ja exposto, a figura do credenciamento é, em
verdade, um mecanismo, um sistema para se efetivar uma contratacao por inexigibilidade.
Portanto, a base legal do credenciamento é justamente o art. 25, caput, da Lei 8666/93.

Neste interim, vale ressaltar a decisao do Plenério do Tribunal de Contas da Uniao
prolatada no processo 016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondémico aos
interessados na prestagao dos servigos e negociando-se as condi¢oes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do
menor preco, podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da
Lei 8.666/93.” (Decisao n°® 104/1995 — Plenario) (grifo)

Ressalte-se ainda que em diversas outras oportunidades o Tribunal de Contas da
Uniao adotou 0 mesmo posicionamento, que, inclusive, foi adotado também pelos Tribunais de
Contas Estaduais, podendo-se afirmar com certeza que esta pacificado o entendimento no
sentido da legalidade do sistema de credenciamento.

Nao obstante, um detalhe importante deve ser observado. Falo aqui em inexisténcia
de norma geral especifica que regre a prética do credenciamento por nao haver uma legislagao
geral que o fundamente, tal como ocorre com o procedimento licitatério (Lei 8666/93).
Entretanto, cabe esclarecer que alguns Estados se preocuparam em regrar tal sistema quando
da elaboragao das suas proéprias Leis de Licitagoes, como é o caso do préprio Estado do Parang,
que regulamenta o credenciamento nos artigos 24 e 25 da Lei 15.608/2007, ainda que
superficialmente. Os demais Entes que nao editaram tais leis continuam sem um regramento
especifico para o credenciamento, o que nao significa dizer que estao impossibilitados de utiliza-
lo.

Conceito e requisitos.

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento como “o ato ou contrato formal
pelo qual a Administracdo Publica confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a
prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental ou de
colaboragao com o Poder Publico, a titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos
interessados, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o
outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagao, podendo até mesmo extinguir a outorga,
assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado inocente e de boa-fé.”

Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples, que o credenciamento é um
método, um sistema pelo qual ird se efetivar uma contratacao direta (pois lembre-se, trata-se de
inexigibilidade), onde o Poder Ptblico nao seleciona apenas um participante, mas sim, pré-
qualifica todos os interessados que preencham os requisitos previamente determinados no ato
convocatorio.

Neste caso, ha uma necessidade que a Administracao Publica pretende suprir
mediante contrato, contudo, diferentemente do que ocorre na praxe, onde héd apenas um
vencedor, e, por consequéncia, apenas um contratado, no sistema de credenciamento nio se
objetiva um tnico contrato, mas varios, sendo que todos podem atender perfeitamente o objeto
pretendido pelo Poder Publico.

Mas € obvio que o sistema de credenciamento esta sujeito a alguns requisitosfiii]. E
parece 6bvio também que os principios norteadores do procedimento licitatério devem ser
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observados para os casos de credenciamento, no que se aplicarem. Entretanto, destaco aqui trés
requisitos que considero de suma importancia para se manter a lisura de tal mecanismo.

O primeiro que merece destaque, sem duvida, é o dever de dar publicidade ao ato
do credenciamento. Tal requisito é facilmente compreendido analisando um simples fato: se o
credenciamento encontra amparo na inexigibilidade para a contratacdo de todos os
interessados, nao faz sentido a Administracao Publica ndo tornar publico o ato de convocagao,
pois, caso nao seja dada a devida publicidade, muito provavelmente pode haver algum
interessado que nao tinha ciéncia do credenciamento. Caso haja algum interessado que nao foi
credenciado porque nao tinha ciéncia do ato, obviamente nao houve a contratagao de todos, fato
este que descaracterizaria a inexigibilidade em decorréncia da inexisténcia da inviabilidade de
competigao.

Esta PUBLICIDADE devera ser nos moldes daquela estabelecida no artigo 21, [ a I1l,
da Lei n® 8.666/93, ou seja, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido, se os recursos
forem provenientes da Uniado, ou no Didrio Oficial do Estado, em se tratando de dinheiro
advindo dos cofres publicos estadual ou da municipalidade, e em jornal de grande circulagdo
local, a fim de que os interessados possam efetivamente tomar conhecimento do sistema.

Ainda sobre este tema é relevante salientar que o ato convocatério deve estabelecer
os critérios objetivos de qualificagao, como se licitacdo fosse, ndo se podendo credenciar os
interessados por uma avaliagao meramente subjetiva da autoridade administrativa. Deve haver
um ATO CONVOCATORIO com todos os requisitos a serem cumpridos para a qualificacao e
credenciamento de cada interessado.

3. DOS PRAZOS

3.1 A duragao contratual serd a partir da assinatura do contrato ou do termo de credenciamento
por 12 (doze) meses.

3.2 O prazo para prestacéo de servigos podera ser prorrogado, a critério da secretdria municipal
de Politicas para a Saude de Campos Sales, mantidos todos os direitos, obrigacdes e
responsabilidades e, sera instrumentalizado por termo aditivo, nos termos do art. 57, II, da Lei
n. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e alteracoes posteriores.

7

4. DO OBJETO, QUANTITATIVO, VALORES ESTIMADOS E CONDICOES DE PAGAMENTO

4.1 - As quantidades de cirurgias obedecerdo as demandas de animais que as Ongs
detenham em abrigos ou que possam abrigar para esse fim, até o limite
remuneratorio de R$ 19.307,70 (dezenove mil, trezentos e sete reais e setenta
centavos), conforme Emenda Impositiva n® 04, ou aquele valor consignado no
contrato de cada Credenciado.

4.2 - Os valores estimados foram baseados em pesquisa realizada pelo setor de compras
do municipio de Campos Sales, tendo como referéncia os valores unitarios
apresentados por potencias prestadores dos servigos, conforme estabelece Artigo 5°,
Inciso IV da Instrug¢ao Normativa 73/2020-SEGES.

4.2.1 - Sera utilizado como método para obtengao do prego estimado, o menor dos valores
obtidos nas pesquisas de pregos, conforme Artigo 6°, caput da Instrucio Normativa
73/2020-SEGES.

4.3 - Aos credenciados, a Secretaria Municipal de Politicas para a Saude, através do
Fundo Municipal de Satide, pagara pelos procedimentos cirtirgicos realizados, mediante
a apresentagao de relatério de execucao dos servigos, Nota Fiscal, fatura ou Recibo
emitido ao fim da realizagdo destes, informando a quantidade de procedimentos
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realizados pelo CREDENCIADO, para conferéncia e ateste, liquidagao e pagamento, o
qual ocorrera até o 10° (décimo) dia 1til, contados da sua entrega, através de deposito
em conta bancaria indicada pelo credenciado, observado o disposto no art. 57 e no inciso
II do § 4° do art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

5. DAS FASES DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

5.1 O procedimento seletivo para credenciamento sera composto pelas seguintes fases:

a) Os interessados no credenciamento deverao protocolar junto & Comissao Permanente de
Licitacdo, no endereco e prazos fixados no preambulo deste edital, o requerimento,
devidamente preenchido com clareza, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, apresentado em 01
(uma) via, acompanhado de toda a documentacgdo necessaria, em original ou em cépia
autenticada e de proposta de pregos;

b) Recebimento da documentagdo na presenga do representante legal ou procurador legalmente
constituido da empresa para recebimento e entrega de recibo/protocolo;

¢) Abertura dos envelopes contendo a documentagao necesséria ao CREDENCIAMENTO, no
prazo de até 05 (cinco) dias do seu protocolo;

d) Examinar os documentos apresentados, em confronto com as exigéncias deste EDITAL,
devendo recusar a participagao dos interessados que deixarem de atender a normas e condigoes
aqui fixadas;

e) Lavrar ata circunstanciada pela comissao julgadora, com o resultado da andlise da
documentagdo apresentada, ao final da qual devera emitir seu julgamento;

f) Publicacao do resultado do julgamento com o nome do credenciado sera feito na imprensa
oficial do Municipio para correr o prazo recursal ou de impugnagao ao resultado do julgamento
do ato de credenciamento;

g) Julgamento de eventuais recursos ou impugnacoes no prazo legal;

h) Despacho ao gestor da Pasta para decisao sobre a contratagao;

i) Adjudicacao e Homologagao ou Ratificagao;

j) Termos de Credenciamento

1) Chamamento formal e por escrito do representante legal para a assinatura de Termo de
Contrato, observando o prazo de 5 (cinco) dias tteis para o comparecimento deste.

52 O ndo comparecimento do interessado para a assinatura do contrato facultara a
Administracdo a inabilitacdo da pessoa fisica ou juridica e exclusao da mesma do
credenciamento.

6. DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

6.1. A remuneragdo dos servigos se dard pelos valores unitarios estipulados na tabela ANEXO I A
DO TERMO DE REFERENCIA. %

6.2. Nos valores pagos ji estao incluidos o percentual de insalubridade de acordo com o ambiente
de atuagao de cada profissional.

6.3. Nos valores pagos, ja estao inclusos todos os tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, custos, demais despesas que
possam incidir sobre servigo licitado.

7 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
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7.1- A Contratante se obriga a proporcionar a contratada todas as condigdes necessarias ao pleno
cumprimento das obriga¢des decorrentes da presente Licitacao e seus anexos, consoante
estabelece a Lei ne 8.666/93 e suas alteragoes posteriores.

7.2- Fiscalizar e acompanhar os servicos do objeto contratual.

7.3- Comunicar & CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com o obijeto,
diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas.

7.4- Providenciar os pagamentos a CONTRATADA, a vista das Notas Fiscais /Faturas/recibos
e devidamente atestados, pelo setor competente.

8 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1- Executar o objeto contratual de conformidade com as condi¢des e prazos estabelecidos neste
Edital e seus anexos.

8.2- Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
assumidas, todas as condicoes de habilitagao exigidas no processo licitatorio.

8.3- Utilizar profissionais devidamente habilitados, substituindo-os nos casos de impedimentos
fortuitos de maneira que nao se prejudiquem o bom andamento e a boa prestagao dos servigos.
8.4- Facilitar a agao da Fiscalizagao na inspecao dos servigos, prestando, prontamente os
esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE.

8.5 — Providenciar a imediata correcao das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pela
Contratante.

8.6- Arcar com eventuais prejuizos causados a CONTRATANTE e/ou a terceiros, provocados
por ineficiéncia ou irregularidade cometida por seus empregados ou prepostos envolvidos na
execucao do contrato, inclusive respondendo pecuniariamente.

8.7 - Aceitar nas mesmas condigdes contratuais os acréscimos e supressoes até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

9 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1- Pela inexecugao total ou parcial das obrigacoes assumidas, garantidas a prévia defesa, a
Administracao podera aplicar a CONTRATADA, as seguintes sangoes:

a) Adverténcia.

b) Multas de:

b.1) 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa da LICITANTE
VENCEDORA em assinar o contrato dentro do prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data
da notificagao feita pela CONTRATANTE

b.2) 0,3% (trés décimos por cento) sobre o valor da parcela ndao cumprida do Contrato, por dia
de atraso na entrega do objeto contratual, até o limite de 30 (trinta) dias;

b.3) 2% (dois por cento) cumulativos sobre o valor da parcela ndo cumprida do Contrato e
rescisao do pacto, a critério da Secretaria licitante, em caso de atraso superior a 30 (trinta) dias

na entrega dos produtos.
b.4) O valor da multa referida nestas clausulas sera descontado “ex-officio” da CONTRATADA, g
mediante subtragao a ser efetuada em qualquer fatura de crédito em seu favor que mantenha

junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES, independente de notificacao ou
interpelacao judicial ou extrajudicial;

¢) Suspensado temporaria do direito de participar de licitacao e impedimento de contratar com a
Administragao, pelo prazo de até 05 (cinco) anos;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, enquanto

pendurarem os motivos determinantes da punigao ou até que a CONTRATANTE promova sua
reabilitacao.
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9.2- As sancdes previstas nos itens antecedentes serao aplicadas pela autoridade competente,
assegurados ao Contratado ou ao Adjudicatario, o contraditério e ampla defesa, nos seguintes
prazos e condigoes:

a) de 05 (cinco) dias tteis nos casos de adverténcia e de suspensao; e, de 10 (dez) dias tteis da
abertura de vista do processo, no caso de declaragdo de inidoneidade para licitar com o
Municipio de CAMPOS SALES.

9.3- Nos casos de emissao de declaragio falsa, a empresa licitante estara sujeita a tipificagao no
crime de falsidade ideolégica, prevista no artigo 299 do Cédigo Penal Brasileiro, bem como nos
crimes previstos na nova lei de licitagdes n°. 14.133/21, na forma prevista no art. 193, 1, além de
poder ser punido administrativamente, conforme as sangGes previstas no presente Edital.

10 - DOCUMENT@QAO DE HABILITACAO
10.1. - PESSOAS FISICAS:

a) Carteira de Identidade do signatario da proposta;
b) CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas;

c) Comprovante de enderego do signatério da proposta.
e) Certificado de Conclusao de Curso de Nivel Superior;
f) Registro no Conselho regional pertinente a categoria;

g) A comprovacao de REGULARIDADE para com a Fazenda Federal deverd ser feita
através da Certidao de regularidade de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao (CND), emitidas pela Receita Federal do Brasil na forma da Portaria
Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014;

h) A comprovagao de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser feita através
de Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

i) A comprovagao de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através
de Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

j) Atestado, declaragao ou comprovantes referentes as experiéncias profissionais,
fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado devidamente identificada e assinada
pelo 6rgao responsavel por sua emissao, comprovando que prestou ou esta prestando os
servigos compativeis com o objeto da licitagao.

10.2. - PESSOA JURIDICA:

I-RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA:

a) Cépia de Cédula de Identidade e CPF do Sécio (s) da empresa;

b) REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresa pessoa fisica, no registro publico de empresa
mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbagao no registro da Junta onde tem sede a
matriz.

c¢) ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO em
vigor devidamente registrado no registro ptblico de empresa mercantil da Junta Comercial, em
se tratando de sociedades empresarias e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal,

filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbacao no registro da Junta
onde tem sede a matriz.

d) INSCRICAO DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades simples - exceto
cooperativas - no Cartério de registro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria
em exercicio; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro
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no Cartério de registro das Pessoas Juridicas do Estado onde opera com averbagao no Cartodrio
onde tem sede a matriz.

e) DECRETO DE AUTORIZACAO, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ATO DE REGISTRO DE AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

f) CERTIFICADO DA CONDICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (CCMED),
tipo empresarial que se equipara ao empresario individual, conforme Lei Complementar n”
128/2008, devidamente disponibilizada integralmente em ambiente virtual, por meio do
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

11 - RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme o caso,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

¢) Provas de regularidade, em plena validade, para com:

c.1) A comprovacao de REGULARIDADE para com a Fazenda Federal devera ser feita através
da Certidao de regularidade de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniao (CND), emitidas pela Receita Federal do Brasil na forma da Portaria Conjunta
RFB/PGEN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014;

c.2) A comprovacao de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser feita através de
Certiddao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

c.4) A comprovagado de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de
Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal.

c.5) Prova de situacao regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
através de Certificado de Regularidade de Situagao - CRS ¢;

c.6) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacgao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 1° de maio de 1943.” (NR), conforme Lei
12.440/2011 de 07 de julho de 2011.

OBS: Caso nao seja declarado o prazo de validade da certidao em seu contetado, sera
considerada o prazo de 30 (trinta) dias da sua emissao. Para efeito de sua validade.

d) - As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), deverao apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovacdo de REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, mesmo que esta apresente alguma restricao;

d.l) - Havendo alguma restricio na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que

o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da §
administracao publica, para a regularizacao da documentacao, pagamento ou parcelamento do
débito e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa;

d.2) - A nao-regularizagao da documentagao, no prazo estabelecido, implicara decadéncia do
direito a contratacao, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81, da Lei no 8.666/93, sendo

facultado a convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, ou a revogagao
da licitagao, conforme o caso.

III - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA:
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a). Certidao negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica
(artigo 31 da Lei n° 8.666/93) em data nao superior a 30 (trinta) dias.

b). Caso o licitante esteja em recuperacao judicial ou extrajudicial, deverd ser comprovado o
acolhimento do plano de recuperagdo judicial ou a homologacdo do plano de recuperagao
extrajudicial, conforme o caso.

IV - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado, declaracao ou comprovantes referentes as experiéncias profissionais, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada e assinada pelo 6rgao
responsavel por sua emissao, comprovando que prestou ou estd prestando os servigos
compativeis com o objeto da licitagao.

b) prova de inscrigao dos profissionais nos conselhos regionais competente.

V - DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

a) Declaracao de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n” 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 7°, da Constituig¢ao Federal, nao
emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem
emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na condicao de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos, conforme modelo constante dos Anexos deste edital;

b) Declaragao, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitaga@o, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, conforme
modelo constante dos Anexos deste edital (art.32, §2°, da Lei n.° 8.666/93).

¢) Declaracao com relacao de contatos para comunicagdes oficiais, em especial e-mail, telefone,
WhatsApp. A auséncia deste documento nao causara inabilitagao da licitante.
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